CASE STUDY - LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN

CLADEM - Comite de America Latina
y el Caribe para la Defensa de los

Derechos de las Mujeres
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EI CLADEM es una de las redes juridicas feministas mas antiguas y respetadas de la region. Fundada en 1987, opera en
15 paises a través de una red de aproximadamente 200 organizaciones de mujeres, y reiine a abogadas, investigadoras y
activistas en torno a una metodologia coman: utilizar el derecho, los datos y los mecanismos internacionales de
rendicion de cuentas para promover los derechos de las mujeres y exigir responsabilidades a los gobiernos.

Una caracteristica definitoria del trabajo de CLADEM es su capacidad para combinar una perspectiva regional con una
adaptacion nacional continua. Las iniciativas regionales se desarrollan y se llevan a cabo en estrecha coordinacion con
las organizaciones miembros y los organismos coordinadores nacionales, lo que garantiza que las estrategias respondan
a las realidades juridicas, institucionales, culturales y sociales especificas de cada pais.

Este enfoque se basa en el analisis comparativo y el aprendizaje continuo. CLADEM se apoya en la legislacion nacional,
la jurisprudencia, el analisis de politicas pablicas, la investigacion y las consultas con actores locales para identificar
prioridades y adaptar las metodologias, los materiales de formacion, las estrategias de incidencia y las herramientas de
seguimiento a los distintos contextos. El intercambio continuo de experiencias en toda la red refuerza el aprendizaje
colectivo y permite dar respuestas innovadoras a los retos comunes.

La colaboracion es fundamental en el modelo de CLADEM. A lo largo de los anos, la red ha establecido relaciones con
universidades, centros de investigacion, instituciones pablicas, organismos nacionales de derechos humanos y
organizaciones especializadas de la sociedad civil en toda la region. Esta combinacion de conocimientos técnicos
especializados, presencia nacional, trabajo en red y un enfoque basado en los derechos humanos ha permitido a
CLADEM desarrollar iniciativas que estan conectadas a nivel regional y arraigadas a nivel local, contribuyendo a la
igualdad sustantiva en toda América Latina y el Caribe.

CLADEM se uni6 a Equal Measures 2030 en 2019 como uno de los tres socios regionales —junto con FEMNET
(Africa) y ARROW (Asia-Pacifico)—, lo que la convierte en un pilar fundamental de la arquitectura global de Equal
Measures 2030 en América Latina. Esta colaboracion ha permitido aunar la experiencia juridica y de defensa de
CLADEM con la capacidad analitica del indice de Género de los ODS, y ha conectado las herramientas de datos de
Equal Measures 2030 con décadas de trabajo feminista de primera linea en materia de embarazos forzados,
feminicidio, violencia sexual y leyes discriminatorias.

14 fichas informativas por pais + 1 ficha 2 cursos de diplomatura emblematicos sobre el
informativa regional elaboradas con 1 embarazo forzado en adolescentes y el feminicidio,

datos de Equal Measures que han llegado a defensores de mas de 12 paises
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construir el corpus probatorio en defensa
de los derechos de las mujeres

El CLADEM siempre ha actuado en la interseccion entre el derecho y el activismo. Su metodologia central —litigios
estratégicos, seguimiento de tratados, informes paralelos y movilizacion regional— se basa en la premisa de que los
gobiernos deben rendir cuentas ante las normas que han suscrito. Lo que aport6 la colaboracion con Equal Measures
fue una capa cuantitativa rigurosa: la capacidad de demostrar, con datos fiables a nivel internacional, en qué medida los
gobiernos no estaban a la altura.

Antes de Equal Measures, la arsumentacion de CLADEM sobre cuestiones como el embarazo forzado en adolescentes
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se basaba en gran medida en pruebas cualitativas: casos documentados, testimonios de supervivientes y analisis

juridicos. Eran argumentos contundentes, pero vulnerables a ser desestimados. Los responsables gubernamentales

podian alegar que los casos eran excepcionales o que los datos no respaldaban la magnitud del problema. El Indice de

Geénero de los ODS cambio esa dinamica.

«Si los datos pueden reforzar los esfuerzos de defensa de la sociedad civil y ayudarles a exigir
responsabilidades a sus gobiernos, entonces se convierten en una herramienta para alcanzar la igualdad.

Es aqui donde se cruzan los caminos de CLADEM y Equal Measures 2030» - CLADEM

Lo que ha logrado esta colaboracion

CLADEM llego a Equal Measures con mas de tres décadas de experiencia juridica feminista y una red regional que pocas
organizaciones del mundo podian igualar. Lo que aporto Equal Measures fue ampliﬁcacién y extension: credibilidad
cuantitativa para los argumentos que CLADEM ya defendia, y acceso a espacios de datos en los que CLADEM habia

tenido hasta entonces una presencia menor.

«Si los datos no incluyen a las ninas y las mujeres, reproducen la desigualdad. Si los datos no
incluyen a las diferentes regiones, también reproducen la desigualdad. Desde CLADEM, nos

unimos a Equal Measures 2030 porque creemos que los datos son necesarios para impulsar la
rendicion de cuentas y arrojar luz sobre las desigualdades y las realidades a las que se enfrentan las

ninas y las mujeres» -  CLADEM

Partiendo de su campana de larga trayectoria contra el embarazo forzado, la colaboracion de CLADEM con Equal
Measures les ayudo a combinar su enfoque tradicional en casos especificos documentados con datos cuantitativos mas
amplios que muestran un aumento de los nacimientos en el grupo de edad de 10 a 14 anos en los Gltimos anos en toda la
region. Los datos del indice y Mira que te Miro —un rastreador regional de compromisos en materia de salud y derechos
sexuales y reproductivos— se combinaron para elaborar 14 fichas informativas por pais y una ficha regional, que se
tradujeron a espanol como herramientas de incidencia y se difundieron a través de toda la red de CLADEM. Estas fichas
informativas llegaron a miles de partes interesadas a través de seminarios web, dialogos virtuales, eventos regionales,
articulos de opinion y participacion en los medios de comunicacion, y se utilizaron para influir en foros regionales clave,
como la Conferencia Regional sobre la Mujer en América Latina y el Caribe de 2020, la 65.% Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer (CSW65), el Foro Generacion lgualdad y el Foro de América Latina y el Caribe sobre

Desarrollo Sostenible.

En 2021, esta integracion de datos se volvio mas sofisticada. El CLADEM comenzo a utilizar sistematicamente el Indice
para identificar lagunas de datos en sus temas centrales: el embarazo forzado de ninas y adolescentes, el feminicidio, la
violencia sexual y las leyes discriminatorias. En Brasil, el CLADEM documento el impacto de género de las leyes de
«alienacion parental» —un constructo juridico que el CLADEM y otras entidades consideran una herramienta patriarcal
para socavar el testimonio de las mujeres en los litigios por la custodia— en colaboracion con academicos, organizaciones
de la sociedad civil y grupos de madres. Sus conclusiones sirvieron de base para un amicus curiae presentado para
impugnar dichas leyes. La jueza Rosa Weber, vicepresidenta del Tribunal Supremo Federal, hizo referencia a los
argumentos juridicos al presentar una solicitud formal de inconstitucionalidad.



En Bolivia, CLADEM recopilé datos para respaldar informes paralelos dirigidos a organismos internacionales de
derechos humanos y organizo un taller con las autoridades municipales de La Paz para abogar por mejores servicios
para las sobrevivientes de violencia de género y por el acceso a un aborto seguro y legal. En México, CLADEM puso
de relieve importantes lagunas en los datos oficiales sobre la violencia contra las mujeres y la falta de denuncia de los
feminicidios, conclusiones que fueron difundidas por los medios de comunicacion locales, lo que reforzé los
llamamientos a la rendicion de cuentas y a la mejora de los sistemas nacionales de datos. El patron observado en
Brasil, Bolivia y México refleja el enfoque coherente de CLADEM: identificar la laguna en los datos, nombrarla,
vincularla a los compromisos internacionales y utilizarla para impulsar una respuesta politica.

Los cursos de diplomatura constituyeron una de las vias mas significativas del CLADEM para lograr un impacto
regional. Dos programas emblematicos —uno sobre el embarazo y la maternidad forzados en adolescentes y otro
sobre el feminicidio y la violencia sexual— integraron las herramientas de datos de «Equal Measures 2030» en la
infraestructura de formacion juridica feminista ya consolidada del CLADEM. Estos talleres consistieron en cursos
estructurados de varias sesiones dirigidos a defensoras feministas, profesionales del derecho, responsables del
sistema sanitario y funcionarios del sector judicial de toda la region.

Al integrar la metodologia de Equal Measures 2030 en estos cursos, se incorpor6 la defensa basada en datos a una
arquitectura de aprendizaje regional de larga trayectoria. Las evaluaciones posteriores a la formacion revelaron que el
100 % de las participantes afirmaron haber adquirido nuevas competencias y sentirse mejor preparadas para utilizar
los datos con el fin de influir en la accion gubernamental en materia de igualdad de género.

La colaboracion también dio lugar a uno de los productos fundamentales de Equal Measures 2030. El informe
«Bending the Curve» —el analisis de Equal Measures 2030 sobre lo que se necesitaria para acelerar el progreso en
materia de igualdad de género a nivel mundial— se basé directamente en la experiencia regional de CLADEM. Fue
uno de los primeros ejemplos en los que Equal Measures utilizo los conocimientos de un socio de la coalicion para
contextualizar los datos globales con ejemplos especificos de paises de la region, estableciendo asi un modelo de
como Equal Measures y sus miembros seguirian trabajando:

la combinacion de datos cuantitativos globales con
la experiencia vivida a nivel regional y los
conocimientos juridicos.

La excoordinadora regional de CLADEM, Milena
Paramo Bernal, fue seleccionada como becaria de
periodismo de datos de Equal Measures para 2023;
investigo la evolucion de los embarazos entre ninas
de 10 a 14 anos entre 2008 y 2017, elaborando un

reportaje periodistico basado en datos que arrojo

luz sobre un problema que sigue siendo poco
comprendido y del que se informa muy poco en toda la region.
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Defender los derechos cuando cambian los vientos politicos

CLADEM opera en una region donde el movimiento antigénero esta bien organizado y cuenta con una sdlida
financiacion, y donde los gobiernos han intentado activamente dar marcha atras en los avances, conseguidos con gran
esfuerzo, en materia de derechos sexuales y reproductivos, respuestas a la violencia de género y protecciones legales
para las mujeres y las ninas. Brasil bajo el gobierno de Bolsonaro, las continuas batallas en Argentina por el derecho al
aborto, la propagacion de la legislacion sobre «alienacion parental» como estrategia legal para silenciar a las mujeres:

CLADEM se ha enfrentado a todo ello.

Los datos han sido clave para la defensa. Cuando los gobiernos niegan la magnitud de los embarazos forzados en
adolescentes, CLADEM puede recurrir a los datos del Indice que muestran las tendencias regionales. Cuando un

gobierno afirma que sus leyes se ajustan a las normas internacionales, los informes paralelos de CLADEM al

mecanismo de Belém do Para pueden demostrar lo contrario, utilizando tanto datos nacionales como referencias



https://equalmeasures2030.org/es/blogs-es/destacando-desigualdades-historias-de-nuestras-becarias-de-periodismo-de-datos-2023/

internacionales. La colaboracion con Equal Measures no fue lo que generé la resiliencia de CLADEM, pero si le doto6 de
una ventaja probatoria mas marcada.

La COVID-19 puso esto ain mas a prueba. CLADEM trasladé rapidamente todas sus actividades a formatos virtuales,
mantuvo la colaboracion regional durante los confinamientos y utilizé datos relacionados con la pandemia para poner de
relieve los impactos de la crisis en funcion del género, influyendo asi en las narrativas de los medios de comunicacion y
en las prioridades de defensa de los derechos en un momento en el que la atencion pablica se centraba
abrumadoramente en otros temas.

MIRANDO HACIA EL FUTURO

Los datos sobre el feminicidio constituyen uno de los ambitos en los que las lagunas siguen siendo mas graves —y
donde el coste de esas lagunas se mide en vidas humanas—. CLADEM lleva anos abogando por la mejora de los datos
y el seguimiento a nivel regional, entre otras cosas a través de la reunion estratégica regional de 2023 sobre la
alienacion parental, coorganizada con Equality Now y la Campana Global por la Igualdad en el Derecho de Familia en
Rio de Janeiro, y mediante la colaboracion continua con redes juridicas feministas en torno a los estandares
probatorios para la violencia de género. El libro de CLADEM «Alienacion parental: una nueva forma de violencia de
género contra mujeres y ninas en América Latina y el Caribe» plantea la lucha contra el retroceso legal
explicitamente como un problema de datos: hacer visible lo invisible, poner nombre a patrones que los gobiernos
preferirian negar.

«El Indice nos alerta sobre lo que falta en cada pais, tanto en América Latina y el Caribe como

en el mundo.

Lo que le falta a la region es una combinacion de voluntad politica, recursos y justicia
distributiva. No podemos esperar siglos para cambiar las estructuras de desigualdad, incluidas
las de género»

- CLADEM durante la presentacion en América Latina y el Caribe del indice de Género de
los ODS 2024, Foro Mundial de Datos de la ONU, Medellin, noviembre de 2024

CLADEM también participa de pleno derecho en la configuracion de lo que vendra después de 2030. Como
miembro de la estrategia emergente de Equal Measures para 2025-2030, esta ayudando a definir como sera la
defensa feminista basada en datos en la proxima fase, incluyendo como se puede hacer un seguimiento a nivel
regional y local de agendas globales como el Consenso de Montevideo y la Plataforma de Accion de Pekin. La Dra.
Maria Guadalupe Ramos Ponce, elegida nueva coordinadora regional del CLADEM en agosto de 2025, aporta
décadas de experiencia en la documentacion del feminicidio y la reforma juridica feminista. Fundé el Observatorio
Ciudadano Nacional del Feminicidio, redacto leyes clave contra la violencia hacia las mujeres en México y lleva casi
40 anos trabajando en la interseccion entre la investigacion y el activismo. Su eleccion como coordinadora regional
supone la continuidad de esta importante labor.

La trayectoria del CLADEM, desde una red juridica regional hasta convertirse en socio de pleno derecho de una
arquitectura global de datos, dando forma tanto a las herramientas como a la gobernanza de la rendicion de cuentas
feminista, refleja lo que es posible cuando la experiencia del movimiento y la credibilidad de los datos se refuerzan
mutuamente.

Mas informacion sobre la labor de CLADEM:

cladem.org/ @ CLADEM @clademregional



https://www.facebook.com/REDCLADEM
https://www.instagram.com/clademregional/
https://www.cladem.org/



