


El avance en materia de igualdad de género en
todo el mundo es demasiado |Blllq y desigual.
Con esto, toda la Agenda 2030 esta en riesgo.

Nuestra lucha por los derechos
de las mujeres y ninas es una
lucha por el futuro de todas las
personas.

Cada aspecto del desarrollo sostenible esta
vinculado con el progreso en términos de
igualdad de género.

Casi tres cuartos (73 por ciento) de las

169 metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) dependen directa o
significativamente de la igualdad de género.

Sin embargo, en todo el mundo vemos que
los Gobiernos no consideran la igualdad
de género como una necesidad estratégica
para un futuro realmente equitativo y
sostenible para todas las personas.

El indice de Género de los ODS de 2022
de Equal Measures 2030 revela que el
reciente avance en igualdad de género es
increiblemente lento, desigual y fragil. En
2020, mas de tres mil millones de ninas

y mujeres vivian en paises con puntajes
“bajos” o "muy bajos” para la igualdad de
género.

Menos de un cuarto de los paises estan
avanzando rapidamente hacia la igualdad
de género, mientras que un tercio no
registra ningun tipo de progreso o esta
retrocediendo en esta materia.

Sobre estas tendencias, proyectamos

que el promedio global de puntaje del
indice solo alcanzara 71 puntos del total
de 100 para el 2030, la fecha limite para la
concrecioén de los ODS.

A este ritmo, el mundo recién en el afio
2108 (jel siglo XXII!) lograra la igualdad
de género. Pero ¢es probable que esta
trayectoria contintie?

Fuente: Indice de Género de los ODS de 2022, Equal Measures 2030
Nota: Las cifras no podran sumarse al total debido al redondeo

El cambio €S posible:
Un escenario de avance

a toda velocidad

Figura 1.

YENDO A TODR VELOGIDAD 0 EN REVERSA

Con apenas 6 afios por delante para la
fecha limite de los ODS, lograr la igualdad
de género para el 2030 parece imposible.
No obstante, hay algunas razones para
albergar esperanza: entre 2015 y 2020 mas
de la mitad de los paises del mundo fueron
en la direccion correcta hacia la igualdad de
género.

En ese periodo, los 15 paises que avanzaron
a mayor velocidad subieron su puntaje

en el indice de Género de los ODS por un
promedio de 5,6 puntos. (Ver figura 1)
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Proporcién de la poblacién de ninas y mujeres
que viven en los paises segfm en nivel de puntacién )))

del indice de Género (en el afo 2030)

Al acelerar el progreso, el mundo podria alcanzar la

igualdad de género ya en el 2049, 19 anos después
de la fecha limite de los ODS de 2030.
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Figura 3.
En el escenario de avance a toda velocidad A El progreso global en la igualdad
para el 2030, se espera que 1700 millones de A de genero es demasiado lento para
ninas y mujeres vivan en paises con un puntaje N cumplir los objetivos para el 2030

“excelente” o “bueno” en materia de igualdad
de género. Esto representa mas de mil millones
mas que si la tendencia actual continuara.

Fuente: Indice de Género de los ODS de 2022, Equal Measures 2030
Nota: Las cifras no podran sumarse al total debido al redondeo




El mundo podria alcanzar la igualdad de género
ya para el 2049, si todos los paises siguieran

= Sin embargo, muchos paises no avanzan el ritmo establecido por los 15 paises con los
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Fuente: Indice de Género de los ODS de 2022, Equal Measures 2030
Nota: Las cifras no podran sumarse al total debido al redondeo

Tal vez parezca un cambio insignificante, pero, de hecho,
dejaria al 85 por ciento de mujeres y ninas del mundo

((( Si todos los Paises fueran marcha (3400 millones) viviendo en paises con puntajes de

M 2 (13 M ” [13 M ”
atras de este modo, seria un igualdad de género “bajos” y “muy bajos”. En este
escenario, no tendriamos paises en el mundo con un

puntaje “excelente” al llegar a la fecha limite de los ODS.

retroceso peligroso para la

igualdad de genero.

Fuente: Equal Measures 2030, Plan de accion para la igualdad de género, Volver a la "normalidad” no basta: El Indice de Género de los ODS de 2022



https://www.equalmeasures2030.org/wp-content/uploads/2022/03/SDG-index_report_FINAL_EN.pdf

La encrucijada de la igualdad de
género: ¢Que via tomaremos?

¢Hay mas probabilidades de que el mundo
tome la via rapida, de avance a toda
velocidad, hacia la igualdad de género,
continle con la trayectoria actual o siga

el peligroso camino de los paises que han
retrocedido en este campo en los Ultimos
afos? ¢Qué nos dicen los datos del indice
de Género de los ODS de 2022 acerca de
las previsiones en torno a la igualdad de
género?

Indagamos en los datos del indice y
analizamos los cambios que tuvieron

lugar entre 2015 y 2020 (en consonancia
con las seis recomendaciones en nuestro
Plan de Accion para el Cambio) para
comprender mejor qué nos depara el futuro.
Descubrimos que hay motivos para tener
esperanza, pero también para temer.

B Signos de que estamos yendo a toda velocidad

B Signos de que estamos yendo en reversa

0 Reformar leyes contra la igualdad y aplicar la

legislacion en pos de su concrecion

¢ 56 de 135 paises han hecho un “progreso
rapido” con respecto a las leyes que
despenalizan, protegen o reconocen la
“orientacion sexual y las conductas sexuales

entre personas del mismo sexo” (indicador

10.5).

02 sociales (incluido el cuidado)

¢ Mas de 90 millones mas de nifas y mujeres
(de entre 15 y 49 arios) tuvieron acceso a
métodos anticonceptivos modernos (indicador

3.3).

¢ Eluso de la banca digital por parte de las
mujeres (indicador 9.1) avanzo rapidamente en
los Gltimos anos (33,7 por ciento de aumento

entre 2015y 2020).

¢ 86 de 104 paises tuvieron un “progreso rapido”

cuando se trata del acceso de las mujeres a
servicios de Internet (indicador 9.3).

¢ 88 paises todavia tienen un puntaje “muy bajo”
en cuanto a leyes relativas a “la orientacion
sexual y las conductas sexuales entre personas
del mismo sexo” (indicador 10.5).

¢ Mas de la mitad de los paises (56 por ciento)
empeoraron en cuanto al grado de “libertad de
asociacion y negociacion colectiva en la ley”

(indicador 8.3).

Invertir en servicios piiblicos e infraestructuras

¢ Hubo una suba drastica a nivel global en la
proporcion de mujeres que informan no haber
tenido suficiente dinero para comprar alimentos
(indicador 2.4) o pagar la vivienda (indicador
11.1). Estas dos mediciones empeoraron mas
que cualquier otro indicador en el indice entre

el 2015y el 2020.

¢ 2/3 de los paises aumentaron el gasto militar

entre 2015y 2020 (indicador 17.1).
¢ Desde 2015, solo 12 paises de 135 avanzaron

para reducir la vulnerabilidad climatica

(indicador 13.3).

A partir de la experiencia de EM2030 en la compilacién de datos para el indice de Género de los ODS de 2022
https://www.unwomen.org/en/get-involved/beijing-plus-25/generation-equality-forum

https://allianceforfeministmovements.org/
https://www.oecd.org/development/gender-development/development-finance-for-gender-equality-and-women-s-empowerment.htm

MON =

Fuente: La mayoria de los datos de esta tabla se tomaron del Indice de Género de los ODS de 2022, y el mimero especifico del indicador se cita
entre paréntesis. La lista completa de indicadores en el indice y sus fuentes se pueden ver en la seccion "Indice"” del sitio web de EM2030. Se pueden
consultar los indicadores del indice aqui. Todos los datos que no provienen del indice de EM2030 se citan en una nota al pie.

0 Promover el liderazgo, la participacion

Y la voz de nifias y mujeres

¢ Casi 3/4 de los paises se dirigieron hacia la direccion
correcta para lograr una representacion igualitaria de
mujeres en el parlamento (indicador 5.4).

¢ 78 de 135 paises hicieron un “progreso rapido” en la
representacion igualitaria en posiciones jerarquicas de
Gobierno/ministeriales.

¢ Mas de la mitad de los paises (55 por ciento) tuvieron
“algln” progreso o un progreso “rapido” en cuanto
al aumento en la participacion de las mujeres en el
liderazgo sobre cambio climatico (indicadores 13.1).

0 Gerrar las brechas en

los datos de género

¢ 3 de 4 paises avanzaron hacia mas “estadisticas

desagregadas” (indicador 17.3).

*

39 paises vieron una disminucion en la cantidad de
mujeres en puestos ministeriales (indicador 5.5) y 11
no tuvieron progreso alguno.

22 paises retrocedieron en la representacion en el
parlamento (indicador 5.4) con una menor cantidad
de mujeres representadas en 2020 en comparacion

con 2015.

En 2020, 5 paises no tuvieron ni una mujer en
puestos jerarquicos gubernamentales/ministeriales
(indicador 5.5) (Armenia, Tailandia, Vietnam,
Azerbaiyan, Arabia Saudi).

Las brechas de datos significan que cuestiones claves
quedaron fuera del indice de 2022, ya que no se
contaba con una cobertura de datos suficiente (en
temas como gasto en asistencia social, obesidad entre
mujeres, percepcion de las mujeres de la violencia en
la pareja, proporcion de mujeres juezas, etc.).!

05 Invertir en organizaciones y movimientos feministas, crear

espacios para ellos y escuchar lo que tienen para decir

¢ ElForo Generacion lgualdad (FGI) genero
40 mil millones de USD en compromisos
economicos, ademas de politicas y programas,

para la igualdad de género.2

¢ Desde su lanzamiento en 2022, la Alianza para los
Movimientos Feministas expandio su membresia para
incluir a 11 gobiernos nacionales, 11 organizaciones
filantropicas privadas, 36 fondos de mujeres y
feministas, 264 organizaciones de la sociedad civil
feministas y otros 95 aliados. La membresia se
comprometio a trabajar en conjunto para aumentar el
apoyo a los movimientos y las agendas feministas.?

0 Trabajar con mujeres y niiias

y empoderarlas

¢ La proporcion de mujeres (mas de 25 anos) con al
menos “alguna educacion secundaria” (indicador 4.4)
aumento en todas las regiones.

¢ Laregion de Africa Subsahariana es la Gnica que pudo
reducir sus tasas de matrimonio infantil (indicador
5.1). Por ejemplo, Sierra Leona pas6 de una tasa de
31 por ciento a una de 19 por ciento.

*

El grado en el que “las mujeres pueden hablar
abiertamente de asuntos politicos en espacios
privados y pUblicos” (indicador 10.4) disminuy6 o
se estanco en todas las regiones. Se observo una
disminucion pronunciada entre 2015y 2020 en
Bielorrusia, Filipinas, Costa de Marfil y El Salvador.

Cuando se trata del nivel de “autonomia personal,
derechos individuales y derecho a vivir libre de

discriminacion” (indicador 10.2), 65 de 135 paises

tenian un puntaje “muy bajo”.

La ayuda (APD) a las organizaciones y movimientos
de derechos de las mujeres disminuyo en mas del

20 por ciento entre 2018-19 y 2021-22, de USD
581 millones a USD 453 millones.”

Mas de la mitad de los paises no tuvieron progreso
o fueron en la direccion equivocada en cuanto a
matrimonio infantil en ninas (indicador 5.1).

La gran mayoria de paises (mas del 80 por ciento) no
progresaron o fueron en la direccion equivocada en
materia de tasa de fecundidad adolescente (indicador 3.2).



Cuando nos empujan a ir
en reversa: el movimiento
antiderechos

Ya es de publico conocimiento que

existe una comunidad bien financiada y
coordinada de actores dedicados a odiar

y presionar en contra de la igualdad de
género. El proyecto Global Philanthropy
Project calcula que, entre 2013 y 2017,

los actores anti-igualdad de género a nivel
mundial recibieron USD 3700 millones, mas
del triple que los grupos LGBTQI+.

En este contexto de una oposicién dotada
de abundantes recursos, las conquistas

de los movimientos feministas quedan
expuestas a una gran fragilidad. El indice
de Género de los ODS de 2022 reveld
estancamiento y retrocesos en 44 paises.
En EE. UU., la decision de la Corte Suprema
de revertir el fallo Roe contra Wade dio_
lugar a un efecto dominé global, y no ha
hecho mas que envalentonar y dar la razén
a los politicos antiderechos. El nuevo
Gobierno de Argentina, una vez en el poder,
cerrd de inmediato el Ministerio de Mujeres,

Géneros y Diversidad y ahora busca revocar

el acceso al aborto. La ola de ultraderecha
incluso ha logrado arrastrar a actores
incondicionales de la igualdad de género.
Es el caso de Suecia, por ejemplo, que
habia sido el primer Gobierno en el mundo
en adoptar una politica exterior feminista en
2014 y recientemente tomod otro camino y
abandon¢ este enfoque.

Al mismo tiempo, el espacio civil para

dar pelea a esta oposicion es cada vez
mas acotado: CIVICUS informa que la_
sociedad civil “se encuentra bajo una gran
amenaza” en 118 de 198 paises. Amnistia
Internacional hizo una lista de 50 paises
donde se han implementado leyes o hay
propuestas legislativas contra las ONG.
Dichas fuerzas estan desacelerando
—incluso revirtiendo— el avance de la
igualdad de género en el mundo.

ESTUDIOS DE GASO:

Los movimientos feministas
que impulsan el avance hacia
la igualdad de género

El indice de Género de los ODS destaca aquellos paises donde hubo avances, o no, en
materia de igualdad de género y en consonancia con los ODS. A menudo se le pregunta a
Equal Measures 2030 qué y quién esta realmente detras de estos cambios y qué podemos
aprender de las historias exitosas para promover mayor igualdad de género en muchos mas
paises.

La investigacion que se presenta a continuacion sobre estudios de caso se basa en esas
preguntas. Equal Measures 2030 trabajé con el equipo de Igualdad de Género e Inclusién
Social (Gender Equality and Social Inclusion) de ODI para identificar 16 estudios de caso
iniciales donde pareciera haber una mejora importante en una o mas areas del indice.

Al revisar este andlisis, concluimos que los movimientos feministas fuertes han sido una
constante vital para la promocién del cambio. En una segunda etapa de la investigacion,
Equal Measures 2030 y la Alianza para los Movimientos Feministas seleccionaron cinco
estudios de caso para considerar el papel que jugaron los movimientos feministas: Argentina,
Canada, Malaui, Nepal y Uruguay.

Con el apoyo de consultoras feministas, hablamos con actores nacionales mediante
entrevistas claves con informantes para validar y fortalecer estas historias de cambio, que

se comparten a continuacion. En estos cinco contextos diversos, las personas entrevistadas
de los movimientos feministas compartieron con entusiasmo su trabajo urgente e inacabado.
Muchas hablaron sobre el poder de lo colectivo y evitaron darles crédito a actores individuales
u organizaciones. Constantemente se refirieron a su trabajo como un proceso continuo y
reconocieron el cambio positivo que hicieron sus predecesoras como un paso mas en el largo
recorrido que continlia a través del trabajo vital de sus movimientos.

Al compartir estas historias, queremos contribuir con una base de datos en expansién para
demostrar que el avance es posible, sobre todo mediante mejoras en la inversion de los
movimientos feministas y su participacién coherente y significativa.



https://www.alignplatform.org/sites/default/files/2023-07/align-framingpaper-backlash-web.pdf
https://globalphilanthropyproject.org/2020/11/12/meet-the-moment/
https://globalphilanthropyproject.org/2020/11/12/meet-the-moment/
https://www.equalmeasures2030.org/2022-sdg-gender-index/index-findings/
https://www.bmj.com/content/378/bmj.o1844
https://www.bmj.com/content/378/bmj.o1844
https://www.washingtonblade.com/2023/12/13/new-argentinian-president-eliminates-women-gender-and-diversity-ministry/
https://www.washingtonblade.com/2023/12/13/new-argentinian-president-eliminates-women-gender-and-diversity-ministry/
https://www.batimes.com.ar/news/argentina/mileis-party-sends-bill-to-congress-seeking-to-repeal-argentinas-abortion-law.phtml
https://www.batimes.com.ar/news/argentina/mileis-party-sends-bill-to-congress-seeking-to-repeal-argentinas-abortion-law.phtml
https://www.hrw.org/news/2022/10/31/swedens-new-government-abandons-feminist-foreign-policy
https://www.hrw.org/news/2022/10/31/swedens-new-government-abandons-feminist-foreign-policy
https://monitor.civicus.org/globalfindings_2023/
https://monitor.civicus.org/globalfindings_2023/
https://monitor.civicus.org/globalfindings_2023/
https://www.amnesty.org/en/documents/act30/9647/2019/en/
https://static1.squarespace.com/static/621d77330c0c3a41cd938983/t/627544cb0a940730e4ddc8b0/1651852517481/Lighting+the+Way+-+A+Report++for+Philanthropy+on+the+Power+and+Promise+of+Feminist+Movements.pdf
https://static1.squarespace.com/static/621d77330c0c3a41cd938983/t/627544cb0a940730e4ddc8b0/1651852517481/Lighting+the+Way+-+A+Report++for+Philanthropy+on+the+Power+and+Promise+of+Feminist+Movements.pdf
https://doi.org/10.1017/S0003055412000226
https://doi.org/10.1017/S0003055412000226
https://doi.org/10.1017/S0003055412000226
https://www.oecd.org/development/financing-sustainable-development/development-finance-topics/development-finance-for-gender-equality-and-women-s-empowerment.htm
https://www.awid.org/news-and-analysis/new-brief-where-money-feminist-organizing
https://www.awid.org/news-and-analysis/new-brief-where-money-feminist-organizing
https://odi.org/en/about/our-work/gender-equality-and-social-inclusion/
https://odi.org/en/about/our-work/gender-equality-and-social-inclusion/
https://allianceforfeministmovements.org/
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ARGENTINA »» “ismocoms

Aunque 18 paises de Ameérica Latina y el Caribe (ALC) han reconocido y penalizado el
femicidio, la regién tiene el segundo puntaje mas bajo en el Indice de Género de los ODS

en materia de homicidios de mujeres®. El activismo feminista en contra del femicidio gand
traccion en la region a partir de los 90. En Argentina, el movimiento alcanzo su punto maximo
durante las manifestaciones de 2015, donde se lograron cambios histdricos en el plano legal y
de politicas para dar mejor respuesta a la violencia de género. Los logros de los movimientos
feministas en Argentina han sido monumentales, y su trabajo continuo es crucial de cara a los
recientes cambios en la esfera politica.

Protesta masiva en 2015

En mayo de 2015, |la joven de 14 afios Chiara Paez fue asesinada por su novio y enterrada
en el jardin de la casa de sus padres. Su asesinato era un episodio mas en una sucesién de
femicidios, dentro de un contexto plagado de discursos mediaticos que culpabilizaban a las
victimas y de indiferencia de las autoridades competentes. En junio de 2015, estos sucesos
fueron disparadores de una ola de protestas conocidas como #NiUnaMenos.

La primera marcha en Buenos Aires,
organizada por un grupo de periodistas
mujeres a través de Twitter, convoc6 a mas
de 300.000 mujeres con sus pancartas,

Esperabamos gente, pero

esperabamos una movilizacion carteles y fotos de las que ya no estan, y

normal de 10.000 personas... una misma demanda: que se pusiera fin a
durante esas tres semanas nos la naturalizacién de la violencia de género.
dedicamos a que todo el mundo, El movimiento exigi6 al Gobierno la plena

todas las figuras importantes
en el pais, hasta conductores

implementacion de la legislacion vigente en
materia de violencia de género, el aumento

de television que hacian shows de partidas presupuestarias, la capacitacion
comicos, levantaran su cartel con perspectiva de género para las fuerzas
de #NiUnaMenos una menos y policiales, la creacidn de estadisticas

convocaran a la movilizacion. sobre femicidios y una mejora en el apoyo
otorgado a sobrevivientes. Su objetivo no
fue solo el de interpelar al Gobierno, sino
también a los medios y la sociedad en su

conjunto.
El poder de un mensaje unificador

La protesta original de #NiUnaMenos tenia un objetivo Unico y unificador: frenar los
asesinatos de mujeres y nifias. Al crear un discurso accesible, no partidario, #NiUnaMenos
pudo aunar a los movimientos existentes, ademas de movilizar a las mujeres que nunca
antes habian participado en el activismo feminista. Las claves de su éxito en Buenos Aires
y otras ciudades argentinas y el resto de ALC fueron la comunicacién de una poética simple
y el uso de los medios. Las primeras marchas de #NiUnaMenos también coincidieron con
las elecciones generales, y eso garantizé que el femicidio continuara como prioridad en la
agenda politica.

YENDO A TODA VELOGIDAD O EN REVERSA

Cambios legislativos en respuesta al
Porque cambié realmente, en activismo

muchos sentidos, los cimientos,
cambio el lenguaje, cambié la

El movimiento #NiUnaMenos no surgio

forma en la que las mujeres se de la noche a la mafiana, sino que se
veian a si mismas, veian a los apoyd en afios de activismo feminista
varones, veian al Estado como contra la violencia de género, e incluyd
actor clave para intervenir la participacion de grupos LGBTQI+. Fue
frente a temas de violencia, se central para la aprobacion de la Ley 26.485
le empezé a exigir al Estado en 2009, que reconoce diversas formas de
que interviniera. violencia de género y establecié medidas

para su prevencion; en 2012, también se
aprobé la Ley 26.791 que penaliza los
femicidios.

Algunas de las victorias logradas luego de
las protestas de 2015 fueron la creacion

de un Registro de Femicidios, que

ofrece estadisticas anuales para abonar a las politicas preventivas, una ley de apoyo a las
infancias victimas de femicidios y la enmienda del Cédigo Penal que eleva la pena maxima
por violacion a 30 afos. En 2017, después del asesinato de Micaela Garcia, se aprobé la
llamada Ley Micaela a nivel nacional. Por ella, el personal estatal tiene la obligacion de hacer
capacitaciones en perspectiva de género. Desde entonces, las leyes de violencia de género
se han expandido y ahora incluyen cuestiones como el reconocimiento de la violencia contra
las mujeres en la politica y el acoso sexual como violencia de género (desde 2019) y el
decreto sobre la prevencion de transfemicidios (desde 2021).

La lucha constante por la igualdad de género en Argentina

Si bien hay victorias legislativas y legales para celebrar, las activistas feministas contindan
denunciando la falta de implementacion de las leyes y las politicas existentes y destacan los
retos para inclinar la balanza y dar poder al Estado para que defina el femicidio. En 2021,
apenas seis casos de femicidio terminaron con una condena.

Las elecciones de 2023 en Argentina trajeron cambios importantes en las relaciones entre
feministas y Gobierno. Una vez en su cargo, el presidente Milei disolvié el Ministerio de
Mujeres, Géneros y Diversidad e incitd a una deslegitimizacién de la lucha por la igualdad

de género. Este cambio en el liderazgo politico pone en peligro conquistas histéricas de los
movimientos feministas en ese pais. Para que su trabajo continle y para resistir a los intentos
del Gobierno nacional de quitar derechos, los movimientos necesitan mayor financiamiento y
solidaridad de donantes y de la comunidad feminista mundial.

5 En América Latina, los términos “femicidio” y “feminicidio” fueron tipificados en las leyes penales de 17 paises. Ambos se refieren al asesinato de
muijeres por cuestiones de género y le dan peso politico a un fenémeno con sus caracteristicas propias que le diferencian del término “homicidio”.
(ONU Mujeres/MESECVI, 2018).
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La violencia de género es un fendmeno generalizado: los datos muestran que
aproximadamente el 35 por ciento de las mujeres en todo el mundo han experimentado
violencia en manos de sus parejas o violencia sexual en manos de extrafios a lo largo de su
vida. Segun las percepciones de las mujeres con respecto a la seguridad en espacios publicos
una de tres no se sentia segura caminando de noche por la calle en 2022.

Si bien muchos paises no pudieron generar una tasa nacional de prevalencia, unos pocos
fueron capaces de traducirla en una coleccion matizada de datos regida por politicas. Canada
hizo un fuerte compromiso con la recoleccion de datos para nutrir la accion basada en la
evidencia. Esto ha demostrado que los obstaculos técnicos para el feminismo con datos
pueden superarse con voluntad politica y financiamiento direccionado.

Abogar por que la violencia de género sea una prioridad nacional

El foco del Gobierno canadiense en violencia de género se delined con muchos afios de
cabildeo e intercambio con actores feministas, que continuamente sefalaron la urgencia de
dar respuesta a este tipo de violencia y la importancia de los datos para lograrlo. La coalicion
Women'’s Shelters Canada (WSC) se centra en la violencia de género y ha exigido un Plan
Nacional de Accién en materia de violencia de género desde 2013, para lo cual se apoyo en
las directrices de la ONU, que incluyen la necesidad de “una recoleccion y difusién de datos
estadisticos integrales”.

En 2017, Canada lanzé su primera estrategia federal de violencia de género, y el Ministerio
de Mujeres e Igualdad de Género (Department for Women and Gender Equality, WAGE) se_

convirtié en un ministerio oficial del Gobierno en 2018. En 2021, WAGE le encargé a la WSC
el desarrollo de una hoja de ruta para el Plan Nacional de Accidn, con financiamiento para
el proceso de consulta. Dicho documento
fue elaborado en apenas tres meses por
la WSC y contiene 100 recomendaciones
y una guia paso a paso para la
implementacién. El Plan Nacional de Accién Todo vuelve a los movimientos
de 10 anos fue publicado por el WAGE en feministas. Por eso el WAGE es
noviembre de 2022.

un ministerio y por eso [cuenta]
con millones de dolares.

Priorizar datos

La estrategia federal de violencia de
género canadiense —y el plan subsiguiente
elaborado por el WAGE — hizo mucho
hincapié en la investigacion y recoleccion de datos, con la correspondiente asignacion
presupuestaria de 30,1 millones de CAD en cinco afios (14 por ciento del total). Invertir en
datos obtenidos mediante encuestas se consideré fundamental para complementar los datos
administrativos, dado el subregistro crénico de la violencia de género y la necesidad de datos
sobre formas de violencia que no cumplen los criterios del umbral penal.

YENDO A TODA VELOGIDAD O EN REVERSA

Este ministerio colaboré con la Oficina de Estadisticas de Canadé para desarrollar tres
encuestas con base demografica: la Encuesta de seguridad en espacios publicos y privados,
de 2018, la Encuesta de seguridad individual en la poblacién estudiantil mayor de 18 afios,
de 2019, y la Encuesta sobre conducta sexual indebida en el &mbito laboral, de 2020. Si bien
las encuestas anteriores sobre el maltrato se limitaron a hechos y delitos recientes, estas tres
encuestas buscaron “medir todo el espectro de la violencia de género al incluir la experiencia
del maltrato violento a lo largo de la vida de las personas, sus experiencias de conductas
sexual no deseadas y el atague en linea”.

La recoleccion de datos pretende abordar las brechas en el apoyo a las diversas poblaciones
teniendo en cuenta la identidad indigena, sexual y de género; la residencia en el norte del
pais, en areas rurales y remotas; la condicion frente a la discapacidad; el estado migratorio

o de persona refugiada; y la edad. Con un desembolso inicial de 17,1 millones de CAD, las
encuestas cerraron importantes brechas de datos, por ejemplo, con la primera encuesta
nacional representativa sobre personas trans y de género diverso en Canada. La Oficina de
Estadisticas de Canada espera repetir las tres encuestas cada cinco afios.

Aprendizaje continuo y colaboracion entre la sociedad civil feminista y el Gobierno

El ministerio que se ocupa de cuestiones de género, WAGE (por sus siglas en inglés), ha
buscado garantizar que las personas expertas, proveedoras de servicios y sobrevivientes

de violencia de género contribuyan a sus actividades, aunque las interlocutoras feministas
destacan que esta es una brecha a nivel subnacional. Aunque celebran la adopcion del Plan
Nacional del Accion contra la Violencia de Género, las interlocutoras feministas, incluida la
coalicién WSC, continlian teniendo un papel clave en la puesta en relieve de los desafios vy el
pedido de mayor claridad en el monitoreo y la rendicién de cuentas.

También destacaron que el uso de hogares
como marco de muestreo, por ejemplo,
implicé que las encuestas excluyeran a

Hay ciertas poblaciones que individuos en instituciones, refugios y

siempre quedan excluidas en [las] otras viviendas colectivas. La WSC recalco
encuestas por sus condiciones
de vida o su aptitud lingiiistica...

la necesidad de formas adicionales de
recoleccion: “Datos que [van] mas alla de
para mi, alli reside realmente la las cifras desagregadas, [usan] una lente
necesidad de contar con estudios interseccional y [se] recogen de forma
cualitativos. inclusiva, honran las experiencias vividas y
trascienden las metodologias tradicionales,
acotadas e impulsadas por nimeros; es
decir, no solo las encuestas”.

Para dar respuesta a estos tres puntos, el Gobierno canadiense ha estado buscando financiar
cada vez mas estudios cualitativos sobre violencia de género. Las interlocutoras feministas
tuvieron un papel clave en el disefio de las estrategias gubernamentales de prevencion y
respuesta a la violencia de género. Como este es un trabajo constante, actualmente estan
haciendo fuerza para que el compromiso y las acciones regulares sean interseccionales, se
basen en el trauma y puedan capturar los matices de las experiencias de violencia de género
en diversas poblaciones.

Su rol continuo es vital tanto en el apoyo como en el cuestionamiento del Gobierno en cuanto
a la respuesta a las necesidades cambiantes de las personas afectadas por la violencia de
género. También son claves a la hora de garantizar que la incidencia y la implementacién de
politicas se conecten para generar un cambio real en el abordaje de la violencia de género.
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MALRUI >>> Gt o

derechos de las infancias

El matrimonio infantil limita las oportunidades de las nifias en muchos aspectos, lo que resulta
en mayor probabilidad de que abandonen la escuela antes, tengan problemas de salud fisica
y mental, tengan pocos ingresos y sufran violencia domeéstica. A pesar de la reduccion en el
matrimonio infantil, precoz y forzado, a nivel global el 19 por ciento de las mujeres entre 20

y 24 anos en 2022 se habian casado antes de los 18 afios. En Malaui, la tasa es incluso dos
veces mas: 38 por ciento en 2020 (segun el ultimo dato disponible), aunque representd una
importante caida: en 2018 era 48 por ciento. Las defensoras feministas y de derechos de las
nifias en Malaui han estado al frente de la incidencia local y nacional para desafiar las normas
sociales, asegurar la aceptacion y participacion de lideres locales y cambiar la legislacion en
pos del progreso que vemos hasta la fecha.

El cambio a nivel local

Las activistas locales, junto con las ONG y las agencias de la ONU, han trabajado
activamente para dar respuesta a las altas tasas de matrimonio infantil en Malaui,
especialmente desde principios de los 2000. Este periodo también vio un incremento en
los estatutos comunales relacionados con el matrimonio infantil, ademas de una accion del
Gobierno nacional en la que se prioriza la salud materna y la educacién de las ninas.

La creacion de estatutos comunales —normas y reglamentos locales que las comunidades
y las personas lideres tradicionales y locales definen y ponen en practica— fue un enfoque
habitual en Malaui a la hora de abordar cuestiones que van desde la gestion de recursos
naturales hasta la educacion y salud adolescente. Los estatutos relacionados con el
matrimonio infantil pueden exigir que los hombres que se casan con nifias menores de 21
anos donen su tierra a la aldea o paguen una multa en cabras o pollos y pueden imponer
sanciones sociales a quienes permiten el matrimonio de sus hijas menores de edad.

En algunos casos, la creacion de estatutos
ha surgido como consecuencia directa

de la incidencia de las feministas y
Cuando me acerco a las nihas y activistas por las nifias. En 2011, la red

les pregunto ‘¢ Saben cuales son Girls Empowerment Network (GENET) y
sus derechos ahora y como era Rise Up lanzaron la campafia Stop Child

la situacion hace 10 afios?’ Me Marriage (“Frenemos el matrimonio infantil”
responden que si. Ahora dicen que en espanol). Las nifias que participaron
quieren ser médicas o maestras. en la camparna en el distrito de Chiradzulo
lograron hacer cabildeo con las jefaturas de
60 aldeas para promulgar estatutos relativos
al matrimonio infantil con el apoyo de la
sociedad civil local, incluida GENET.

La continua relacion entre feministas y defensoras de los derechos de las nifias a nivel

local con los sistemas de poder locales ha sido fundamental. EIl compromiso del liderazgo
tradicional en la defensa de esta causa fue muy eficaz en algunas comunidades. Por ejemplo,
el lider local jefe Kachindamoto anulé alrededor de 3500 matrimonios infantiles en el centro
de Malaui y continta haciendo camparia por todo el pais para erradicar el matrimonio infantil.

YENDO A TODA VELOGIDAD O EN REVERSA

El jefe Kapoloma fue un aliado en la educacién de las nifias en el sur del pais. Afirma haber
visto una reduccién en los matrimonios infantiles locales, que fueron entre 10 y 15 cada ano,
y solo dos en 2017.

El papel continuo de feministas y quienes defienden los derechos de las nifias

En 2015, el presidente Mutharika firmo la
Ley de Matrimonio, Divorcio y Relaciones
Familiares, y con ella subi6 la edad

La pobreza y la estabilidad legal para el matrimonio a 18 afos.
economica son motores decisivos En 2017, algunos actores feministas

para el matrimonio infantil. Si fueron determinantes en los esfuerzos

la familia es muy pobre, las para garantizar que la ley estuviera en
ninas se casan porque entonces consonancia con la Constitucién de Malaui.
hay una cosa menos de la que

preocuparse. Con el matrimonio Estos logros a nivel nacional son

infantil las ninas salen de la importantes, y los estatutos comunales
pobreza y adquieren una red de siguen generando impacto en la reduccion
contencion. del matrimonio infantil. Al mismo tiempo,
las feministas que entrevistamos en esta
investigacion resaltaron la necesidad
continua de abordar las normas sociales y
las causas del matrimonio infantil, muchas
de las cuales se exacerbaron por la
pandemia de la covid-19 y el cambio climatico como el cierre de escuelas, el desplazamiento
forzado y la pérdida de medios de subsistencia. Los organismos locales que adhieren a la
aplicacién del estatuto también denunciaron desafios como falta de apoyo de la policia,
précticas y creencias culturales, falta de conocimiento sobre la edad legal para el matrimonio
y un registro erréneo de la edad de las nifieces.

Estos desafios —y las sostenidas altas tasas de matrimonio infantil en Malaui, a pesar

de la baja reciente— demuestran el papel critico y constante de feministas y personas
defensoras de los derechos de las nifias, especialmente a nivel local donde la educacion y
la participacién comunitaria pueden ser tan eficaces. Las personas feministas entrevistadas
para este estudio recalcaron la necesidad de mas y mejores recursos para continuar con su
trabajo y seguir reduciendo las tasas de matrimonio infantil en cada comunidad de Malaui.

Cada matrimonio infantil es una cuestion feminista y politica. Comprende
el derecho al cuerpo propio, a decidir con quién queremos estary a
tener placer sexual. El movimiento feminista de Malaui, especial el de las

jovenes y las comunidades de base, para mi, son nuestra esperanza. Lo
que sucede es que no tienen recursos.
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La participacion de las
“ EP‘“. »” mujeres en el Gobierno local

Luego de mas de 50 afios de activismo e incidencia feminista en pos de la reforma politica,
Nepal adoptd un sistema de cuotas historico para asegurar la representacion de las mujeres,
incluso de aquellas marginadas, en todos los niveles del Gobierno.

Tanto en las primeras elecciones locales desde la implementacion de las cuotas en 2017
como en las mas recientes en 2022 las mujeres fueron elegidas en aproximadamente el 41_
por ciento de los cargos publicos locales. Los movimientos feministas siguen abogando por el
cambio en las normas sociales para asegurarse de que las candidatas en Nepal, incluso las de
la comunidad dalité, puedan ocupar cargos de alto nivel y participar de forma segura y eficaz
en Gobiernos locales para ayudar en el cambio en pos de la igualdad de género.

El activismo feminista para el cambio politico

Los movimientos feministas han tenido un papel protagénico en la incidencia y el activismo
para la reforma politica en Nepal por décadas y constantemente han dado pelea a los
sistemas patriarcales y discriminatorios. Sobre la base de esta larga historia, los esfuerzos
concentrados y colectivos de activismo dieron lugar a la inclusiéon de mujeres en la nueva

Asamblea Constituyente en 2008.

La Constitucion de 2015 y las subsiguientes
leyes para las elecciones locales
establecieron cuotas por las cuales

al menos una mujer debe ser elegida
alcaldesa o vicealcaldesa (de modo que se
reflejen los mismos compromisos a nivel
nacional). El entrecruzamiento entre género

Muchas feministas y grupos
de mujeres fueron clave en
garantizar que se implementara

el sistema de cuotas del 30 por
ciento en todos los aspectos de la y casta también fue reconocido: la Ley de
gobernanza. Elecciones Locales disponia que al menos

se designaran a dos mujeres para el comité
distrital local y una de ellas debia ser una
muijer dalit.

Las primeras elecciones locales en 2017 fueron un hecho histérico y bisagra para la
representacion politica de las mujeres y colocé a Nepal en el puesto 16 de los mejores paises
del mundo en materia de representacion de mujeres en Gobiernos locales.

Realidades de las mujeres elegidas en las localidades

YENDO A TODA VELOGIDAD O EN REVERSA

De las mujeres electas para Gobiernos locales en 2017, casi la mitad eran mujeres dalit y la
mayoria tenia cargos en comités distritales locales para cumplir con la cuota. No obstante,
el sistema de cuotas no terminé con la discriminacion que sufre la comunidad dalit. En
2022, habia 123 bancas reservadas para las mujeres dalit que todavia estaban vacantes,

y muchos partidos politicos alegaron una incapacidad para identificar candidatas idéneas.
Las personas entrevistadas para este estudio destacaron que se les da muy poca atencion a

las participantes dalit en las reuniones de comité y en los procesos de toma de decisiones.
Feministas locales y nacionales intentaron apoyar a las candidatas, sobre todo a las de la
comunidad dalit para facilitar su participacién politica.

El activismo constante de los movimientos feministas

Los movimientos feministas siguen cuestionando las actitudes y practicas patriarcales
persistentes que impiden la representacion y el poder de las mujeres en la politica local.
Este trato comienza incluso antes de que una mujer sea elegida. Las personas entrevistadas
para esta investigacién comentaron que las candidatas en general reciben poquisimo
financiamiento y pelean por obtener recursos para sus campanas.

Siempre que hay una campana
politica, los candidatos varones
tienen mayor acceso a recursos.
Van a las comunidades, regalan
comida y alcohol a sus cuadros
a cambio de apoyo. Los recursos
que tienen las mujeres para las

campanas ni se asemejan a los de
los hombres. También sabemos
de muchas instancias violentas en
que los hombres van borrachos a
las campanas de las candidatas

y son ellas las que pagan las
consecuencias.

El compromiso para la accién colectiva

esta avalado por la determinacion de los
movimientos feministas de tener fondos
conjuntos de financiamiento y de apoyarse
mutuamente, de aprender y tomar las
experiencias de las cooperativas de mujeres
de todo el pais. Una participante de la
investigacion destacé esfuerzos colectivos
recientes para recaudar fondos para
distribuirlos y apoyar a las candidatas en las
proximas elecciones de 2025.

Si bien todavia hay enormes obstaculos en
el camino de la participacion significativa
de las mujeres en Nepal, el movimiento
tiene la conviccién de construir a partir de
la poderosa historia de las mujeres fuertes

y la accién colectiva que les precede

para continuar pidiendo por un liderazgo
verdaderamente interseccional en donde las

mujeres existan y no aparezcan solo en fotos.
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Sé que cuando queremos hablar de cuestiones de las mujeres no siempre

es facil porque son temas tabus. Sin embargo, en Nepal, se volvié algo tan
politizado que nadie puede escapar de estos temas. Por supuesto, no hemos
visto los resultados que esperabamos, pero es un tema que nadie puede

Las normas de género imperantes conllevan que las mujeres electas en 2017 o en 2022,

0 en ambos afos, a menudo hayan ocupado cargos de vicealcaldia (en lugar de jefaturas

de las alcaldias). Luego de las elecciones locales de 2022, apenas el 4 por ciento en las
jefaturas de las alcaldias eran mujeres y el 78 por ciento de los cargos adjuntos eran mujeres.
Sin embargo, la figura de vice esta lejos de ser una cuestién protocolar. Quienes la ejercen
estén a cargo de la coordinacién de comités judiciales, programas con ONG y la supervisién
e implementacién del presupuesto. El aumento en la representacion local de mujeres,
ademas, influyd positivamente en la participacién politica mas amplia de las mujeres y en las

percepciones de sus roles y capacidades.

ocultar. Los movimientos estan ahi presentes y las conversaciones contintan...
Muchas personas jovenes participan en estos espacios y eso da esperanzas.

5 “Dalit” es un término usado para referirse a cualquier miembro de un amplio abanico de grupos sociales que fueron histéricamente marginados en la
sociedad de castas de la India.
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URUGUAY »» B

Décadas de una poderosa incidencia feminista en torno al cuidado, combinadas con

un contexto politico estable, una economia sdlida y el envejecimiento de la poblacion,
contribuyeron a que el gobierno uruguayo lanzara un enfoque pionero e integral en 2015:

el Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC). Los movimientos feministas tuvieron un
papel crucial a la hora de poner el cuidado en la agenda politica para dar paso al reciente
avance en el acceso al cuidado y a mayores derechos laborales. Ademas, contindan exigiendo
la transformacion de las normas sociales relativas al cuidado y la rendicion de cuentas sobre
los compromisos del SNIC para toda la sociedad uruguaya.

Activismo e influencia feminista: las bases del SNIC

Las décadas de esfuerzos colaborativos y redes interconectadas han sido la columna
vertebral de los movimientos feministas en Uruguay y promovieron un enfoque integral para
el abordaje de la desigualdad de género. Alianzas como La Red Género y Familia convocaron
a mujeres politicas, movimientos de mujeres y académicas feministas para garantizar que

el cuidado v los derechos laborales estén firmemente anclados tanto en el discurso publico
como en las agendas politicas.

En la esfera publica, sus iniciativas impulsaron debates sobre los derechos laborales de

las mujeres y los colocaron a la cabeza del didlogo social, en particular, en cuanto a la
distribucion y el reconocimiento de las responsabilidades de cuidado. Su incidencia contd
con el respaldo de un conjunto de datos de instituciones como la Universidad de la Republica
y la oficina nacional de estadisticas, que buscaron cuantificar las brechas de género en el
trabajo no remunerado y "el déficit de cuidado" en el pais.

El continuo vinculo de grupos como La Red Género y Familia —que posteriormente se
convirtié en La Red ProCuidados— con el partido politico al mando del pais y el Gobierno
ha sido una estrategia fundamental para garantizar que el cuidado y los derechos laborales
estuvieran en el centro de la agenda politica. Ya en 2008, el compromiso de tener un sistema
nacional de cuidado habia sido parte de la campania politica del partido Frente Amplio, en el
poder entre 2005 y 2020.

El cuidado en Ia agenda politica

Ademas del intercambio sostenido con feministas, el Gobierno uruguayo cred el SNIC en
2015, y con él, le otorgd al cuidado un estatus en la esfera de lo social mas que de lo privado.
Esto implicoé que el cuidado pasara a ser una prioridad nacional, esencial para el avance los
derechos humanos y se plasmara en la legislacion como “derecho a prestar y recibir servicios
de cuidado”. El Plan Nacional de Cuidados 2016-2020 contaba con tres disposiciones
claves: 1) el cuidado de las infancias menores de tres afnos; 2) el cuidado para personas
adultas mayores y con discapacidad; y 3) profesionalizacion de la fuerza laboral en trabajos
de cuidado remunerado.

En el disefo de este primer plan, el Gobierno organizé un didlogo nacional para generar
consciencia sobre el cuidado, compartir informacién sobre el sistema propuesto y mejorar el
entendimiento sobre como las autoridades locales pueden tener injerencia en los enfoques.
Esta mirada participativa fortalecio la viabilidad y credibilidad del proyecto.

Expansion en el acceso al cuidado

YENDO A TODA VELOGIDAD O EN REVERSA

El gasto anual para servicios en el marco del SNIC llegé a 206 millones de USD en 2019,
aproximadamente un 1,5 % del total del gasto publico social. El Plan Nacional de Cuidados

2021-2025 pone el foco en la reduccion de brechas significativas en el acceso al cuidado.
Datos del afio 2022 sugieren un avance hacia ese objetivo: la cobertura publica total del
cuidado de infancias menores de tres afios en manos del SNIC fue de mas de 78.000 en 2022,
es decir, una tasa de cobertura total del 53 %, en comparacion con la tasa del 2019 que fue
del 43 %. Estas mejoras son dignas de celebracién, y, en este sentido, el puntaje del indice de
Género de los ODS para la igualdad de salario entre mujeres y hombres en Uruguay también

mejord por seis puntos en los Ultimos afos (ahora es "bajo" con 61 puntos sobre 100).

El papel constante de los movimientos feministas para generar avances

No todas las mujeres tienen la
misma informacidén y no todas
desean lo mismo, cuando
hacemos las intersecciones por
raza, por territorio, y por situacion
de migrante, eso se profundiza,
porque han quedado afuera de la

Sistema Nacional de Cuidados,
por ejemplo, las personas trans.
No hablamos de eso, no se toca.

El papel constante de feministas y personas
aliadas dentro y fuera del Gobierno es

vital si se quiere lograr sistemas mejores y
mas inclusivos para quienes trabajan en el
cuidado y quienes lo reciben, ademas de
mayor participaciéon publica en el cambio de
normas que se necesitan para transformar
verdaderamente la cuestion del cuidado en
la sociedad.

Las personas de los movimientos feministas
que entrevistamos para este estudio
destacaron retos persistentes en el caso de
quienes viven en situaciones de multiples
desventajas y no encajan facilmente en

las categorias predefinidas por el SNIC,
como aquellas personas en condiciones
migratorias irregulares. También enfatizaron
la importancia de la representacion de
grupos marginados en las conversaciones
sobre el disefio de implementacion del
SNIC, especialmente en lo que concierne

a encontrar el equilibrio entre un programa
universal y el apoyo dirigido a quienes mas
sufren la carga de los cuidados.

También destacaron que las normas sociales
relativas al trabajo de cuidado en Uruguay
siguen siendo conservadoras y que el
desafio de cambiarlas persiste.desafio de
cambiarlas persiste.

Matrimonio igualitario, la ley

para de personas trans, ley de
acciones afirmativas para los
afrodescendientes, la ley nacional
de género, el Sistema Nacional de
Cuidados, El Sistema Nacional de
Discapacidad, tenemos de todo!
Pero la cultura uruguaya no ha
cambiado, entonces el varén no se
esta mirado como un cuidador.
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Nota de investigacion

Los datos usados para hacer pronésticos de distintos escenarios en la
igualdad de género a nivel global en la seccién introductoria de este informe
se extrajeron del indice de Género de los ODS de 2022. El resumen general
de los datos del indice esta plasmado en el informe de 2022 Volver a la
normalidad no basta. Se pueden consultar los datos del indice de Género de
los ODS de 2022 en la seccién "indice de Género de los ODS" del sitio web
de EM2030.

El enfoque usado para considerar escenarios futuros en torno a la igualdad
de género mundial es simple y transparente: utiliza el puntaje promedio
global del indice de 2020 —67,8/100 puntos— como punto de partida. Para
calcular el escenario si esto sigue “al ritmo actual”, extrapolamos los datos
de este punto de partida usando el cambio en el promedio global en el indice
entre los afios 2015 y 2020. En este periodo el indice tuvo una variacion de
1,8 puntos en cinco afos (paso6 de 66,0/100 en 2015 a 67,8/100 en 2020).

Al aplicar esta tasa de cambio, el puntaje promedio global del indice deberia
llegar a 100 en el afio 2108.

Para el escenario de “avance a toda velocidad”, aplicamos la tasa de cambio
establecida por los 15 paises que lograron la mejora mas rapido en su
puntaje del indice entre 2015 y 2020. Esta tasa de cambio fue un promedio
de 5,6 puntos en cinco afos. Aplicando esta tasa de cambio "via rapida" a
partir de 2021, el puntaje promedio global del indice alcanzaria 100 en el afio
2049.

Para el escenario de “retroceso”, aplicamos la tasa de cambio establecida
por los 15 paises que tuvieron el mayor descenso de su puntaje o el
progreso mas lento entre 2015 y 2020. Al utilizar esta tasa de cambio
descendente desde 2011 en adelante, calculamos que el equivalente del
puntaje promedio global del indice seria 60,3/100 en el afio 2049.

YENDO A TODA VELOGIDAD O EN REVERSA
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para transformar las vidas de mujeres y ninas y alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Visite nuestro sitio web aqui o explore nuestro
Indice de Género de los ODS de 2022 aqui.

X & Instagram Linkedln & Facebook
@Equal2030 @Equal Measures 2030

Envienos un correo electronico a: info@equalmeasures2030.org
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