El poder de los movimientos
feministas basados en datos
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Resumen

El papel fundamental que desempefan los movimientos feministas y de defensa de los
derechos de las nifias y las mujeres' en la promocién de la igualdad de género esta cada vez
mejor documentado. Ademés, cada vez se reconoce mas que cuando las defensoras y
defensores estan equipados con datos, y con las habilidades para utilizarlos eficazmente, sus
esfuerzos para influir en las personas que toman las decisiones son probablemente mas fiables
y dan lugar a una toma de decisiones mas basada en la evidencia. Sin embargo, las
organizaciones feministas se enfrentan con frecuencia a las limitaciones de recursos
(financiacion y personal) y de capacidad necesarias para llevar a cabo una incidencia basada
en datos. En muchos lugares, también hay un creciente rechazo a la "agenda de género" y un
espacio de la sociedad civil cada vez mas reducido. Esto, combinado con la escasa inversion
en la recopilacion y el intercambio de datos de género oportunos y de calidad, limita
colectivamente las oportunidades de los movimientos feministas para influir en las personas
responsables de la toma de decisiones con datos.

Equal Measures 2030 trabaja para abordar una serie de estas cuestiones tanto directamente a
través de su programacion como indirectamente a través de sus asociaciones, incidencia y
comunicaciones con donantes, actores de la ONU, gobiernos y otros. Este documento
profundiza en las evidencias que subyacen a este enfoque vy, al hacerlo, pretende establecer
una comprension comun y un conjunto de recomendaciones sobre este tema para el
partenariado de Equal Measures 2030.

1. ;Por qué Equal Measures 2030 apoya a los movimientos feministas
basados en datos?

Como Equal Measures 2030, compartimos la creencia en el poder de las nifas y las mujeres y
su accién colectiva hacia la igualdad. También coincidimos en el poder de los datos. Los
buenos datos pueden ayudar a exponer la injusticia, a provocar el cambio y a impulsar la
rendicion de cuentas en materia de igualdad de género. Sin embargo, sélo pueden hacerlo
cuando son utilizados eficazmente por las y los defensores de género -especialmente de las
organizaciones y los movimientos feministas- con el apoyo de las personas defensoras del
gobierno, las empresas, los medios de comunicacion, el mundo académico, los grupos
religiosos y otros. Como defensoras y defensores que trabajan en asocio a nivel local, nacional,

T Este documento utiliza el término general “feminista” para referirse a las organizaciones, defensoras y movimientos cuya
principal misién es el logro de la igualdad de género y el cumplimiento de los derechos de las nifias y mujeres en toda su
diversidad. Reconoceos que algunas organizaciones que tienen esta mision no utilizan el término “feminista” para
describirse a sf mismas, y que otras organizaciones usan el término “feminista” para describir el trabajo inclusivo que realizan
el cual va més alla de esta definicion.
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regional y mundial, nos proponemos defender colectivamente la importancia y el poder de la
incidencia basada en datos de las organizaciones y movimientos feministas.

Qrganizacionos feministas impulsan el cambio por la igualdad de género

Un estudio de 2016 de la OCDE sobre el financiamiento a grupos feministas concluyé que
"pocos de los avances normativos en materia de derechos de las mujeres habrian sido posibles
sin la incidencia de las organizaciones y movimientos por los derechos de las mujeres para
sensibilizar a la opinién publica, presionar a los gobiernos para que cambien, y hacer que los
gobiernos rindan cuentas sobre la implementacién de leyes y politicas"." Del mismo modo,
AWID sostiene desde hace tiempo que el cambio sostenible sélo puede lograrse movilizando
el poder colectivo de las mujeres para liderar y actuarii. Y un informe del Banco Mundial
concluyé que la accion colectiva aumenta la capacidad [de las mujeres] de hacer que sus

gobiernos rindan cuentas y de "reclamar recursos a través de la presion ascendente"."

Estas afirmaciones estan respaldadas por una amplia investigacion empirica. En un estudio que
abarca 70 paises a lo largo de cuatro décadas, se concluyd que la movilizacion feminista es el
factor mas importante para garantizar una accion significativa y duradera sobre la violencia
contra las mujeres a nivel nacional, mas importante que la riqueza de un pais, la presencia de
partidos de izquierda o el nUmero de mujeres en la politica.” Una nueva investigacion que utiliza
un conjunto de datos sobre la movilizacion feminista en 126 paises entre 1975-2015 encontré
un "claro vinculo entre la incidencia feminista y las leyes sobre los derechos de las mujeres en
la esfera econdmica", incluyendo la ampliaciéon de los derechos econdmicos de las mujeres y
la accion gubernamental sobre el acoso sexual.” La misma investigacion encontrd una conexion
entre la movilizacién feminista nacional y el niUmero de mujeres elegidas para cargos publicos.”
Otro analisis de las organizaciones de derechos de las mujeres en 50 paises africanos reveld
que los gobiernos tenian mas probabilidades de adoptar medidas, y mas rapidamente, para la
adopcién de cuotas de género cuando estaban influidos por las coaliciones de organizaciones
nacionales de derechos de las mujeres, una correlacion que se mantiene incluso controlando
la ayuda internacional, la participacion de los movimientos internacionales de mujeres y si los
paises experimentaron recientemente un conflicto armado."

La mvostiga(;i(jn ssugicro que los movimientos feministas son eficaces en la promocion de la
igualdad de género porque:

Aportan un profundo conocimiento y experticia en cuestiones de igualdad de género y llaman la atencion
sobre los derechos y necesidades especificas de sus integrantes dentro de las estructuras discriminatorias. "

Su autonomia y su enfoque exclusivo en la igualdad de género les permite analizar las estructuras y normas
de género en una amplia gama de cuestiones teméaticas, incluso en aguellas que se consideran mas "urgentes”
que la igualdad de género.* Esto también les permite desarrollar solidaridad con otros movimientos como el
de cambio climético, el pacifismo, y de los derechos laborales.

Elevan las voces y las prioridades de aquellas personas que a menudo han sido excluidas de las mesas de
toma de decisiones.*

Ejercen una presion "de abajo a arriba", poniendo de relieve los casos en que los gobiernos no cumplen sus
compromisos en materia de igualdad de género.

Han conseguido trabajar a nivel transnacional para influir en la creacion de una serie de marcos internacionales
de derechos humanos que pueden ser aprovechados por las feministas de todo el mundo para ejercer una
presion "descendents" sobre los gobiernos X
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A medida que ha aumentado el reconocimiento del poder de los movimientos feministas, también ha
ido creciendo la importancia de los datos vy las evidencias de calidad? para comprender y avanzar en
las cuestiones que preocupan a quienes defienden la igualdad de género. El tema de los datos,
especialmente los datos desagregados, y su importancia para la agenda de "no dejar a nadie atras" se
plantea cada vez mas en los eventos mundiales centrados en el desarrollo. La creacion de la Alianza
Mundial para los Datos sobre el Desarrollo Sostenible en 2015 y su iniciativa Leave No One Behind
Collaborative (No dejar a nadie atras) es solo una manifestacion del impulso que se ha dado a esta
cuestion.

Vemos que esta tendencia esta teniendo eco entre

algunas organizaciones y defensoras feministas, que
valoran tanto su propia evidencia cualitativa
profunda que han recogido a lo largo de sus anos de
accion, como los datos cuantitativos para ayudar a
arrojar luz sobre el contexto mas amplio de la
igualdad de género. La Ruta Pacifica de las Mujeres,
socia de EM2030 en Colombia, afirmd que "contar
con datos de fuentes oficiales permite a las mujeres
de los territorios identificar la amplia gama de
problemas que afectan a las mujeres y las nifas". La

“‘Antes, nuestra incidencia se basaba en las
pruebas cualitativas. Si, por supuesto que sigo
pensando gue eso es muy importante, pero la
formacion nos ha proporcionado  nuevas
habilidades: la capacidad de utilizar también
pruebas cuantitativas para complementar las
historias que comunicamos con datos. (...) Nos ha
permitido poner de relieve los problemas de las
mujeres en las comunidades en las que
trabajamos, para convencer alas y los candidatos
y funcionarios de que presten atencion.”

Ruta compartié que, antes de un taller regional de
incidencia politica basada en datos, las y los
defensores eran menos conscientes de los
problemas agudos de salud mental a los que se
enfrentan las mujeres jovenes en Colombia, incluidas las altas tasas de suicidio. La comprension de
estos datos amplié el enfoque de su incidencia mas alla de la violencia sexual y el feminicidio, para
incluir otros problemas que afectan desproporcionadamente a las mujeres.

— Dunia Ester Ledn Fajardo, Ruta Pacifica de las
Mujeres, Colombia, 2019

Los datos cuantitativos de alta calidad, sobre todo, pueden ayudar a las y los defensores a
complementar la comprension anecddtica o centrada en las persona que enfrenta la discriminacion y
la desigualdad a una mas sistematica y sistémica. Al hacerlo, y con los datos de género adecuados,®
es posible considerar las dimensiones complejas, interconectadas y multifacéticas de la desigualdad y
la discriminacion basada en género a nivel estructural. Un ejemplo que se cita con frecuencia es la
historia de Christine Mann Darden, una mujer negra que trabajaba como informatica en la NASA en los
anos sesenta y cuya preocupacion por la falta de ascensos de las mujeres, y en particular de las
mujeres negras, fue ignorada hasta que tuvo acceso a un conjunto de estadisticas y las compartié para
demostrar que la discriminacion era sistémica.® Ann QOakley, socidloga que trabaja sobre la mortalidad
materna en EE.UU., lo expresd con acierto al explicar como sin datos cuantitativos "es dificil distinguir
entre la experiencia personal y la opresion colectiva” .

Las socias de EM2030 también han compartido esta experiencia sobre el poder de los datos
cuantitativos para complementar, apoyar y ahadir credibilidad a las pruebas cualitativas o anecdéticas.

2 Para los efectos de este documento y en relacidn con la utilidad de los datos para las organizaciones y movimientos
feministas, una definicién basica incluirla datos que sean relevantes para la igualdad de género, coherentes, oportunos,
desglosados en la mayor medida posible, y recopilados y presentados de forma que se minimicen los sesgos conscientes e
inconscientes.

3 Equal Measures 2030 alinea su definicion de “datos de género” con la definicion que utiliza la Divisién de Estadisticas de la
ONU y su socia Data2X: los datos de género se “recopilan y presentan por sexo como una clasificacion primaria y general,
reflejan cuestiones de género, se basan en conceptos y definiciones que reflejan adecuadamente la diversidad de mujeres y
hombres y captura todos los aspectos de sus vidas, y se desarrolla a través de métodos de recopilacion que tienen en
cuenta los estereotipos y los factores sociales y culturales que pueden inducir sesgos de género en los datos”.
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GROQOTS Kenia, socia de EM2030, organizd un taller sobre incidencia basada en datos y observé que
muchas participantes "temian que el impulso hacia los datos pudiera significar que las mujeres y sus
realidades cotidianas se perdieran en las cifras". Sin embargo, descubrieron que al final de la formacion,
las mujeres participantes habian aumentado significativamente su "comprension, confianza vy
capacidad" para utilizar los datos y los valoraban mas”

Mientras que algunas personas tomadoras de decisiones a las que se dirigen los movimientos
feministas se ven influenciadas Unicamente por los estudios de casos o las historias, es mas probable
que otras se convenzan de la importancia de una cuestion a través de los datos. Los datos de calidad
pueden hacer que una postura de incidencia sea mas rigurosa, al demostrar que un problema no es
puntual, sino que forma parte de un patron constante que merece atencion. Se puede utilizar otros
datos para demostrar la eficacia de las soluciones propuestas, y se pueden utilizar los datos de
seguimiento para exigir a los gobiernos que actuen sobre las politicas o las leyes. Aunque no se ha
investigado lo suficiente el impacto de la incidencia basada en datos, hay pruebas anecddticas soélidas
que sugieren que los datos en manos de las y los defensores mejoran la probabilidad de que su
incidencia logre sus objetivos.

En Brasil, las y los defensores pidieron a las autoridades locales que publicaran datos sobre los indices
de acoso sexual y violencia contra las mujeres en el transporte publico. Una vez publicados los datos,
los medios de comunicacion hicieron eco de ellos, generando una cobertura suficiente para que las
autoridades que gestionan el metro pusieran en marcha una linea de ayuda y una campana contra la
violencia y el acoso sexual en el transporte publico.

Del mismo modo, en Kenia, un proyecto dirigido por el Population Reference Bureau (PRB) se centrd
en la formacion de las personas defensoras de la causa para que comprendieran mejor l0s
presupuestos gubernamentales y utilizaran este andlisis en su incidencia. Equipadas con los
conocimientos adquiridos en la formacion, las personas defensoras lograron influir en un aumento del
8% en los presupuestos sanitarios locales de los condados kenianos de Busia, Narok vy
Samburu

“Quienes formulan las politicas en Indonesia consideraran y aceptaran la incidencia si las y los defensores
vienen con argumentos solidos, y estos argumentos deben estar respaldados por estadisticas. Por ejemplo,
cuando nos reunimos con el Presidente de la Republica de Indonesia en abril de 2018, solo nos creyé el
argumento con datos estadisticos. Presentamos al Presidente datos que respaldan el testimonio de la
importancia de la elaboracion de politicas sobre la prevencion del matrimonio infantil. Los datos que
planteamos son sobre el impacto del matrimonio infantil en las tasas de abandono escolar, la mortalidad
materna y la pobreza. Los datos son muy importantes para ayudarnos a que no parezca gue estamos
diciendo tonterias ante las personas encargadas de elaborar las politicas (...) asi que utilizamos los datos
cuantitativos para abrir la puerta, para iniciar la conversacion. También utilizamos datos estadisticos que
se refuerzan con datos cualitativos de las victimas del matrimonio infantil".

- Misiyah, KAPAL Perempuan, Indonesia, 2019

Las experiencias de las socias nacionales de Equal Measures 2030 también demuestran el poder que
los datos pueden dar la incidencia. En el afo 2018, GROOTS en Kenia capacitdé a las personas
defensoras de base para que recopilaran datos sobre los inscritos en ranchos colectivos, el mecanismo
a través del cual se gobierna la tierra y se pueden acceder a beneficios para las personas propietarias,
y descubrié que solo el 9 por ciento de los integrantes eran mujeres en el condado de Laikipia del
Norte. Utilizando estos datos, GROOTS cabilded con éxito a los jefes de los ranchos y a los lideres
locales para que abordaran esta disparidad y trabajé con el gobierno local para concienciar sobre los
derechos a la tierra que se conceden a las mujeres en virtud de la Ley de Tierras Comunitarias. También
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utilizaron estos datos para influir en las mujeres para que se registraran y, como resultado, cuatro
muijeres han sido elegidas para dirigir ranchos en el condado, donde pueden promover y proteger sus
derechos sobre la tenencia de la tierra y los de otras mujeres.

Los datos son tan importantes para la propia toma de decisiones como para los movimientos feministas
que intentan influir en ellas. Las actividades de apoyo a la "elaboracion de politicas basadas en datos"
se han hecho cada vez mas populares en los ultimos anos, partiendo de la premisa logica de que las
decisiones politicas basadas en datos probablemente den mejores resultados® Sin datos, se
reconoce que quienes elaboran las politicas pueden estar "volando a ciegas”,* tratando de tomar
decisiones politicas en la oscuridad", incluso sobre si una politica esta funcionando y qué cambios
podrian ser necesarios. La propia encuesta de Equal Measures 2030 a quienes elaboran las politicas
en cinco paises realizada en 2017 planted preocupaciones sobre si quienes disefan las politicas
disponen de informaciéon basica necesaria y la utilizan de manera suficiente para impulsar la accion
hacia los ambiciosos objetivos de igualdad de género en todos los ODS.* Por esta razén, se reconoce
que es fundamental para el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU garantizar que
las y los formuladores de politicas tengan acceso a "evidencia de buena calidad y verificable sobre el
progreso"

Las y los formuladores de politicas también
reconocen cada vez mas la importancia de  “El ministerio de Educacion de [nuestro pais] habia
recopilar y utilizar datos. Por ejemplo, como  declinado la existencia de un problema con la
consecuencia de la incidencia feminista nacional ~ educacion de las nifas en el pais... Yo dirigi [un analisis
después de la Conferencia de la Mujer de Beijjing ~ que mostraba] un descenso constante (del 2%) de la
en 1995, el gobierno de Uruguay promulgd una matriculacion de nifias en la escuela primaria durante
nueva legislaciéon y un plan nacional sobre [0S Ulimos 10 anos. Fue una especie de momento
. . . . Ajal", y como resultado aceptaron los hechos, y
igualdad de oportunidades y derechos, incluido .

o ) . lanzaron y apoyaron proyectos de educacion de las
el reconocimiento de la necesidad de cuantificar

. ) ninas, lo que aumento significativamente la atencion
el trabajo no remunerado de las mujeres. Los 5 gste problema”.

esfuerzos de datos pioneros, primero en una - pPersona entrevistada Encuesta de Incidencia, 2017
sola area metropolitana y luego a nivel nacional
en 2007, dieron impulso a la promocion
continua de este tema y, finalmente, surgié una nueva politica y plan nacional de atencion para abordar
el “déficit de atencion” y sus vinculos con la baja participacion femenina en las tasas de participacion
laboral en Uruguay .

Lo anterior ofrece una captura instantanea de la creciente base de evidencia que demuestra que
equipar a los movimientos feministas con datos refuerza su capacidad para impulsar la accion de
quienes formulan las politicas en materia de igualdad de género cuando, de otro modo, no se le daria
prioridad. Los datos son fundamentales para el trabajo de los movimientos feministas a lo largo del
ciclo de incidencia: les permiten identificar las cuestiones en las que se necesita actuar mas, mostrar
el alcance del desafio, demostrar la eficacia de las posibles soluciones y defender el cambio ante
quienes tienen el poder de influir en las politicas, las leyes y los presupuestos.

2. Desafios que enfrentan los movimientos feministas basados en
los datos

A pesar de las evidencias emergentes que demuestran su eficacia, las organizaciones feministas y de
defensa de los derechos de las nifas y las mujeres de todo el mundo se enfrentan a obstaculos
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persistentes a la hora de acceder a los datos y utilizarlos para impulsar su incidencia. Muchos de ellos
son retos fundamentales y existenciales, como la escasa financiacion y las modalidades a través de las
cuales se la proporciona, la reduccion del espacio de la sociedad civil, el rechazo a la "agenda de
género" y la continua violencia y amenazas de violencia contra las defensoras de los derechos humanos
de las mujeres. Cada uno de estos factores determina la realidad cotidiana de las organizaciones
feministas de todo el mundo.

Aunque una evaluacion completa de estos desafios mas amplios va mas alla de este documento, y
puede encontrarse en otras investigaciones criticas de Htun, Bhattacharjya, Weldon, AWID vy otros,
elegimos dos que se relacionan mas directamente con la mision de EM2030: en primer lugar, la
cantidad y la naturaleza de la financiacion y, en segundo lugar, un espacio de la sociedad civil cada vez
mas reducido. Esta seccion continla centrandose en otros dos retos relacionados especificamente
con el uso de datos por parte de las organizaciones feministas para la incidencia.

El hecho de que las organizaciones feministas y de derechos de las nifas y las mujeres tengan que
luchar tanto con una financiacion limitada como con modalidades de financiamiento desafiantes esta
cada vez mas documentado. Un estudio realizado por AWID en 2020 descubrid que solo el 0,2% de
la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) llega a las organizaciones de derechos de las muijeres, lo
que significa que, de los casi 50.000 millones de ddlares de ayuda para la igualdad de género en 2018,
mas del 99% se quedd en las agencias de desarrollo, los gobiernos o en las grandes organizaciones
internacionales no gubernamentales. " Las organizaciones mas pequefas a menudo pierden la
financiacion de los grandes donantes porque no tienen el personal o las habilidades linguisticas para
acceder o completar los formularios que a menudo son complejos con plazos de solicitud cortos®.
También existe un problema cuando los donantes fijan topes de financiacion demasiado altos para una
organizacion pequena o mediana, que tendria dificultades para absorber los grandes niveles de
financiacion ofrecidos, o cuando los donantes requieren un gasto inicial que luego se “rembolsa”,
creando desafios en el flujo de caja de las organizaciones pequefas que tienen reservas limitadas.>
Los Fondos de Mujeres como MamaCash perciben y sienten estos desafios: entre 2016 y 2018
recibieron cerca de 5.500 solicitudes de apoyo de grupos feministas y solo pudieron financiar el 3% de
aquellos que son elegibles debido al limitado financiamiento.

Incluso cuando las oportunidades de financiacion se disefan para que se adapten a las pequenas
organizaciones de derechos de las mujeres, gran parte de los fondos estan estructurados en forma de
subvenciones restringidas y no flexibles, con un ciclo de proyecto relativamente corto, sobre todo para
los resultados de incidencia (1-2 afos). Estos parametros dan a las organizaciones pocas
oportunidades para adaptarse y aprender cuando cambia el entorno externo o para financiar costos
del personal basico y los gastos de funcionamiento. La financiacion de cualquier cantidad puede
conllevar también importantes requisitos de presentacion de informes y debida diligencia, y las
organizaciones pequenas suelen carecer de capacidad y sistemas internos para gestionar estos
procesos, que requieren mucho trabajo en comparacion con las ONG internacionales mas grandes.
Los propios donantes reconocen este reto: un especialista en género de un organismo donante del
DAC declard en una entrevista con GENDERNET que "se ha producido un cambio hacia unos requisitos
mas estrictos de seguimiento y evaluacion y un fuerte control financiero. Ahora tenemos mas dinero
gestionado por menos personas”. > En relacién con esto, algunos donantes consideran que hay mas
riesgos al financiar a los grupos mas pequefios de Asia, Africa y América Latina que a las organizaciones
mas grandes.®* Incluso entre los donantes y ONG internacionales que otorgan o sub-otorgan
subvenciones a organizaciones feministas, estos abrumadores requisitos terminan perpetuando y
reforzando las barreras sistémicas que enfrentan las organizaciones feministas mas pequenas dentro
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del ecosistema de financiamiento, aumentando asi la brecha entre quienes tienen acceso (“las élites”)
y los que no lo tienen.

La creciente ofensiva contra el espacio civico en general, y contra las politicas de género progresistas
en particular, es una importante amenaza para el trabajo de las defensoras feministas.** En junio de
2021, Civicus informd de que soélo el 3,4% de la poblacion mundial vive en paises con espacio civico
abierto.” El espacio civico se ha ido cerrando afio con afio, y actualmente el 87 por ciento de la
poblacién mundial vive en paises calificados como 'cerrados', 'reprimidos’ u 'obstruidos' ! La
investigacion de Action Aid en 2018 también sefnala las tendencias de cierre del espacio civico en todo
el mundo con una serie de restricciones a las libertades de reunion, expresion y asociacion, el acoso y
el asesinato de personas defensoras de los derechos humanos, y la criminalizacion de la disidencia a
través de leyes antiterroristas expansivas.* Como resultado, la capacidad de las OSC para registrarse,
operar y acceder a fondos esta disminuyendo rapidamente. >

Las organizaciones y movimientos feministas, que ya se enfrentan a la discriminacion, la violencia de
género, las barreras para la participacion politica, las cargas adicionales de cuidados en el hogar y, en
algunos contextos, incluso las restricciones a su capacidad para salir de casa 0 moverse libremente en
publico, sienten con intensidad las limitaciones de la sociedad civil. El retroceso en los derechos de las
mujeres y la introduccion de leyes regresivas en materia de salud y derechos sexuales reproductivos
han sido politicas "bandera" de los gobiernos de derecha en paises que van desde Brasil* hasta
Polonia® como parte de un movimiento basado en el miedo contrala 'ideclogia de género' o la
‘agenda de género'. Segun una investigacion realizada por el Instituto de Estudios sobre el Desarrollo
en 2018, las medidas enérgicas contra el espacio civico suelen ir acompanadas de una "mezcla de
mano dura de estigmatizacion y deslegitimacion, aplicacion selectiva de normas y restricciones, y
violencia e impunidad de la violencia contra los actores y grupos civicos", especialmente para las
organizaciones que impulsan una agenda mas "liberal" o basada en los derechos. >

Mas alla de la financiacion y del espacio civico, las organizaciones feministas y las personas defensoras
se enfrentan a otros obstaculos para utilizar los datos en su trabajo. Dos desafios clave relacionados
son tanto la confianza en, y la relevancia percibida de los datos de género disponibles, tanto para las
propias personas defensoras como para sus objetivos de incidencia (gobiernos, responsables de la
toma de decisiones). Los datos, ya sean cuantitativos o cualitativos, siempre muestran solo una vision
parcial de una cuestion, estan muy influenciados por la forma en que se recogen, analizan y presentan,
y deben situarse en un contexto especifico para comprender sus implicaciones. Estas consideraciones
pueden hacer que tanto los gobiernos como los movimientos feministas desconfien de algunos datos
y favorezcan otros, lo que puede repercutir en la opinion de cada actor sobre los datos utilizados por
el otro. En dltima instancia, esto se debe a diferencias fundamentales sobre qué tipos de conocimiento
y evidencia son mas valorados por los diferentes actores.

Por ejemplo, en 2018 el gobierno de Tanzania modificd su Ley de Estadisticas de 2015 para prohibir
la difusién de cualquier informacion estadistica que pueda "invalidar, distorsionar o desacreditar las
estadisticas oficiales”. il Esto sigui6 a la publicacién de una encuesta anual sobre actitudes politicas
realizada por un grupo de investigacion local, que mostraba que los indices de aprobacion de la
administracion por parte de la poblacién habian descendido considerablemente. ™ Aunque el gobierno
acabd respondiendo a la presion nacional e internacional para derogar la legislacion, este periodo
restringié significativamente la capacidad de la sociedad civil para recopilar y utilizar datos no oficiales
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0 para cuestionar cualquier estadistica oficial, lo cual constituye una clara restriccion del espacio civico
y una indicacion de cuéles son los datos que el gobierno valora y en los que confia.*

Entre las organizaciones feministas puede haber
desconfianza de los datos recopilados por el
gobierno que se consideran una vision limitada de
un tema,”" que se han recopilado de una manera
que margina a algunos grupos,” y/o que se han

“Creo que el gobierno es bastante bueno en la
elaboracion de informes que muestran que estan
haciendo mucho para lograr los ODS. Nuestro papel
serd cuestionar esos informes gubernamentales y

demostrar que todo lo que se dice en ellos no es
cierto (...) A nivel estatal, los administradores locales
estan presionados para falsear las estadisticas.
Necesitan mostrar avances, éxitos (...) Hemos visto
conjuntos de datos de algunos Estados en los que
aparentemente todas las mujeres embarazadas del
pueblo tienen una presion arterial perfecta, 120
sobre 80. Las y los defensores de los derechos

alterado o presentado para que el gobierno quede
bien con los donantes y los votantes. En una
encuesta realizada en 2018 por EM2030 entre las
y los defensores de la igualdad de género, casi el
85 por ciento informd que los datos oficiales sobre
la igualdad de género eran "algo" o "mayormente”
mcompletos. Eara muchos grupo§,fem|n|§tas .eS humanos deben tener la capacidad de cuestionar la
especialmente importante la narracion de historias historia oficial cuando sea necesario, y de alzar la
y la experiencia vivida como evidencia, yamenudo o7 cuando los informes oficiales no se
valoran la informacion cualitativa que puede  correspondan con lo que vemos en las aldeas”.
mostrar las vidas y las voces de las personas - Portavoz, SAHAJ, India, 2019

directamente afectadas por las desigualdades y la
opresion. Los datos  cuantitativos,  por
comparacion, pueden considerarse reductivos, anénimos y asociados a sistemas capitalistas y
coloniales destinados a monetizar o marginar a las personas.*"

Las defensoras feministas con las que trabaja EM2030 han planteado a menudo su preocupacion por
las brechas en los datos de género existentes* que ocultan cuestiones relevantes y/o grupos
importantes para su incidencia. Dos terceras partes (66 por ciento) de las defensoras que respondieron
a la encuesta EM2030 de 2018, dijeron que la desagregacion insuficiente era un desafio con los datos
de género existentes.”” Abordar las desigualdades y la discriminacion a las que se enfrentan las nifias
y las mujeres requiere datos desagregados a nivel subnacional, especialmente importantes para la
incidencia en los paises donde la formulacion e implementacion de politicas estan descentralizadas,
asi como datos desglosados por multiples caracteristicas como el sexo, la edad, el origen étnico, la
raza, los ingresos, la discapacidad, la identidad de género y muchas mas. Sin embargo, en muchos
paises No se recopilan datos sobre estos grupos de la poblacion. A menudo existe falta de consenso
sobre los conceptos y definiciones, al igual que desafios para la recopilacion costo-efectiva de datos
sobre los grupos poblacionales mas pequenos.

En muchos paises, las brechas en los datos oficiales se deben tanto a las limitaciones de capacidad y
de presupuesto en los sistemas formales de recopilacion de datos como a la falta de voluntad politica
para priorizar la recopilacion, el desglose, el analisis y el intercambio de los datos de género. Con
respecto a los principales problemas que afectan de manera desproporcionada a las mujeres y ninas,
tales como el empleo informal y el trabajo de cuidado no remunerado, los datos siguen siendo
escasos.*" En algunos paises los enfoques de la recopilacién de datos simplemente reflejan y refuerzan
las normas culturales y patriarcales existentes, por ejemplo, cuando se recopilan datos sobre el uso de
anticonceptivos solamente para las mujeres casadas, o cuando no se reportan los nacimientos de
adolescentes menores de 15 anos. Aproximadamente el 23 por ciento de los indicadores oficiales de
los ODS tienen un componente de género, pero menos de la mitad estan "listos para ser medidos" con

4 Para un mayor andlisis de Equal Measures 2030 sobre brechas de datos, consulte el documento técnico asociado (de
préxima publicacion).
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datos de alta calidad disponibles regularmente en muchos paises.® La sociedad civil puede
desempenar un rol fundamental en la incidencia para disponer de mas datos de género, identificar los
grupos ocultos y marginados, y definir maneras para recopilar y compartir datos mejores
desagregados.

Incluso cuando existen datos relevantes, la experiencia de Equal Measures 2030 es que muchas
organizaciones y defensoras feministas se enfrentan a la falta de recursos y de capacidad que les
impide utilizarlos eficazmente. Un estudio de AWID de 2021 descubridé que el presupuesto anual
promedio de las organizaciones feministas del sur global que se acercaron al Fondo Global para
Muijeres era de 30.000 ddlares al ano.*"" Al disponer de fondos escasos e impredecibles, puede resultar
dificil para las organizaciones feministas contratar, capacitar y retener al personal remunerado, incluso
a quienes tienen habilidades y experticia en el manejo de datos. Las socias de EM2030 también han
destacado el impacto de la limitacion en la disponibilidad de fondos en la capacidad de las
organizaciones para aprovechar los cursos y las capacitaciones relacionados con el manejo de datos.

Otras barreras se relacionan con saber qué datos existen y cdmo acceder a ellos (ver mas en el proximo
documento técnico sobre brechas de datos de género EM2030). Por ejemplo, es posible que el publico
no tenga acceso a los datos oficiales sobre un tema determinado o que solo estén disponibles en
formatos dificiles de usar. Algunas de estas fuentes de datos simplemente pueden ser desconocidas
para las organizaciones feministas: cuando se les pregunté qué les ayudaria a utilizar los datos y las
pruebas de manera mas eficaz para promover la igualdad de género, el 70 por ciento de las defensoras
que encuestamos en 2018 dijeron que necesitan un mayor conocimiento de los datos existentes y
doénde encontrarlos. Una socia defensora que ha trabajado con EM2030 dijo que hay "un montdn de
portales y repositorios de datos en linea que estan disponibles en los paises", pero que los grupos de
base pueden enfrentar dificultades para "saber dénde buscarlos.

Incluso cuando existen datos relevantes disponibles y accesibles sobre un tema prioritario, nuestro
trabajo con organizaciones feministas sugiere que, debido en parte a las limitaciones de fondos y de
personal mencionadas anteriormente, el nivel de experiencia y comodidad con los datos varia
ampliamente. Algunas organizaciones han perfeccionado sus habilidades para recopilar y analizar
datos a nivel de base durante muchos anos, algunas solo han utilizado datos para el seguimiento y la
evaluacion, mientras que otras carecen de habilidades basicas de analisis cuantitativo de datos. Esto
ha puesto de relieve un espectro de necesidades de aprendizaje, incluida la creacion de confianza en
los datos y los sistemas, la alfabetizacion de datos, encontrar e incidir sobre las brechas de datos,
identificar hechos convincentes para apoyar una campafa y comunicar los datos a diferentes
audiencias, por nombrar algunos. Una encuesta de evaluacion de necesidades llevada a cabo por
Equal Measures 2030 con organizaciones de derechos de las mujeres en 2017, descubrié que las
organizaciones de base eran las que menos confianza tenian en las habilidades de datos, tales como
"administrar y limpiar grandes conjuntos de datos y la conversion de los datos en bruto en estadisticas”
y "la creacion de una tabla, un cuadro o un gréfico estadistico basado en los datos”.

Las organizaciones feministas y las personas defensoras de la igualdad de género se enfrentan a
importantes retos a la hora de utilizar los datos para impulsar su incidencia. Algunos de ellos son
exclusivos de quienes trabajan especialmente en el uso de datos y otros son comunes a todo el
movimiento feminista entre todas las organizaciones que alzan su voz por el cambio.
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3. Recomendaciones

Este documento técnico describe la evidencia y los argumentos en el nexo entre los datos y la defensa
de las feministas. Al reflejar ese enfoque limitado, las siguientes recomendaciones se centran en las
acciones que las partes interesadas pueden poner en marcha para defender y apoyar el poder y la
importancia de los movimientos feministas basados en datos para motivar y acelerar el logro de la
igualdad de género.

Para apoyar las recomendaciones sobre temas relacionados tales como el espacio civico y el
financiamiento feminista, dirigimos a quienes leen este documento al trabajo de organizaciones tales
como AWID, MamaCash y FRIDA Young Feminist Fund, asi como al plan de la Coalicion para la Accion
6 del Foro Generacion Igualdad sobre Movimientos y Liderazgos Feministas.! Se pueden encontrar
recomendaciones mas detalladas para fortalecer los datos de género en particular en el proximo
documento técnico sobre brechas de datos de género de EM2030.

¢ Incidir por una mejor dotacién de recursos para la recopilacion, el uso y el intercambio de datos
de género por parte de los gobiernos y los donantes para abordar cuestiones como la
desagregacion inadecuada, el intercambio mas transparente y oportuno y la medicion de los
problemas politicos, culturales o técnicos que suponen un desafio, tales como el trabajo de
cuidado, el uso del tiempo, los presupuestos de género y la salud y los derechos sexuales y
reproductivos.

o Crear coaliciones intersectoriales de organizaciones feministas, o promover dentro de las
existentes el apoyo al uso de datos de género y las actividades de incidencia relacionadas.

e Dirigir o participar en actividades de desarrollo de capacidades sobre el uso y el acceso a los
datos de género para la incidencia y promover el intercambio de habilidades y las comunidades
de practica a través de redes feministas mas amplias.

e Examinar y analizar los datos de género, las brechas de informacion existentes y nuevas, y el
ecosistema de datos de género para informar sobre las acciones y los temas prioritarios de
incidencia.

o Defender y comunicar activamente utilizando una variedad de datos y pruebas procedentes de
una amplia gama de fuentes, incluidas las cuantitativas, cualitativas, oficiales y no oficiales, con
base en la pertinencia y la idoneidad para el proposito.

e Fortalecer sus propios sistemas de investigacion y monitoreo para generar y compartir datos y
evidencia, sobre todo con respecto a los problemas y los grupos que se han omitido en los
datos oficiales existentes.

e Buscar y fortalecer la colaboracion con las personas encargadas de las estadisticas oficiales en
todos los niveles gubernamentales, otros productores de datos, investigadores/as,
organizaciones académicas y otras organizaciones feministas aliadas para interrogar, recopilar,
cotejar y consultar los datos de género existentes y desarrollar enfoques que capten las
cuestiones emergentes.

e Colaborar con, e invertir en organizaciones y movimientos feministas, especialmente a través
de financiamiento directo, esencial, flexible y sostenible que puede utilizarse (en parte) para
ayudar a las organizaciones y movimientos a incorporar datos y habilidades y capacidades de
incidencia a largo plazo.

¢ Eliminar las barreras que impiden a las organizaciones feministas pequefas y medianas acceder
a la financiacion, incluyendo la adopcion de modelos de financiacion basados en la confianza,
flexibles y de largo plazo.
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e Apoyar el desarrollo de capacidades, el aprendizaje y la creacion de comunidades de practica
para que las organizaciones y los movimientos feministas desarrollen y compartan sus
capacidades de recoleccion y uso de datos.

o Apoyar la inversion sistémica en los sistemas estadisticos nacionales y mejorar el disefio de los
censos, las encuestas y la recopilacion de datos administrativos en curso, con el fin de
aumentar el suministro de datos de género interseccionales y desagregados para la incidencia.

o Invertir en el fortalecimiento de las conexiones entre organizaciones y movimientos feministas,
funcionarias y funcionarios de estadistica, otras personas que generan datos, investigadores/as
e instituciones académicas.

e Publicar sus propios datos desagregados sobre los flujos de financiacion y las actividades para
promover la transparencia y la rendicion de cuentas.

e Eliminar las barreras de hecho y de derecho para la organizacion y promocion feminista.

e Priorizar la inversion en las oficinas nacionales de estadistica y otros socios de datos para
recopilar, analizar, usar y compartir datos de género como una estrategia fundamental para
contribuir al logro de la igualdad de género y el ODS 5.

e Poner a disposicion y compartir activamente con la sociedad civil, conjuntos de datos
gubernamentales mas detallados y desglosados en formatos accesibles y en lenguaje de
computadora.

e Crear espacios y lugares para la participacion de la sociedad civil y las organizaciones feministas
en los datos de género y en los procesos de toma de decisiones relacionados con igualdad de
género, y de manera mas amplia en las revisiones y consultas de politicas publicas.

e Trabajar en asocio con organizaciones y movimientos feministas para dar seguimiento al
progreso de las agendas internacionales como los ODS a fin de comprender los avances y las
brechas.

e (Cuando existan brechas en los datos de género, consideren la posibilidad de establecer
alianzas con organizaciones feministas que hayan recopilado datos vy evidencia
complementarios sobre temas clave para la igualdad de género.

Acerca de Equal Measures 2030

Equal Measures 2030 es una colaboracion de lideres nacionales, regionales y globales de las redes
feministas, la sociedad civil, el desarrollo internacional y el sector privado. Conectamos los datos vy la
evidencia con la incidencia y la accion sobre igualdad de género, para transformar las vidas de las
mujeres y las ninas y lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Creemos que los datos
pueden exponer la desigualdad y la injusticia, motivar el cambio e impulsar la rendicion de cuentas.

Este articulo fue escrito por Amanda Austin, Martha Flynn y Hellen Apila. Es parte de una serie sobre
tres temas clave de incidencia para Equal Measures 2030: brechas de datos de género (de préoxima
publicacion), liderazgo y representacion feminista y de mujeres (de préxima publicacion) y movimientos
feministas basados en datos.

Las autoras agradecen las ideas y los aportes de la Secretaria de Equal Measures 2030: Nadia Ahidjo,
lbrahima Beye, Cecilia Garcia, Alison Holder, Coretta Jonah, Aarushi Khanna, Saran Koly, Alison
Livingstone, Charlotte Minvielle, Albert Motivans, Anuja Patel, David Stewart y Paula Truijillo. También
agradecemos a las socias de Equal Measures 2030 y, sobre todo, a aquellas organizaciones que han
compartido sus historias de éxito y desafios con la incidencia basada en datos: ARROW, ASOGEN, Bill
& Melinda Gates Foundation, CLADEM, Data 2X, FAWE, FEMNET, GROOTS Kenya, IPBF, KAPAL
Perempuan, KPMG, ONE Campaign, Plan International, Reseau Siggil Jigeen, la Ruta Pacifica de las
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